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Apresentacao

Este livro foi organizado por meio da selegdo de artigos do Encontro
de Economia do Espirito Santo, realizado em 2013. Naquela ocasiao,
o encontro estava se firmando a cada edi¢ao e se tornando um espago
de debate entre economistas e outros profissionais de dreas correlatas,
contribuindo com reflexdes cada vez mais importantes sobre a atualidade
do Brasil e do Espirito Santo.

A apresentagdo dos artigos que viriam a compor esta edigdo, ficou a
cargo da memoravel Professora Angela Maria Morandi, falecida em 2019,
que muito contribuiu com reflexdes sobre o passado, o presente e o futuro
do Espirito Santo. Com sua personalidade impar, participou de inimeros
debates e andlises sobre o Espirito Santo.

Em suas atividades como Professora do Departamento de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), contribuiu
para formacao de diversos economistas, que em sequéncia, viriam a ocupar
diferentes cargos e posi¢des no proprio Estado, no pais e no mundo. O
seu reconhecimento como professora ficou demonstrado pelas diversas
homenagens que recebeu, durante seu periodo como docente naquela
instituic¢do.

Ja sua contribui¢do como pesquisadora, pode ser verificado por
meio de seus diversos trabalhos realizados, sejam eles organizados em
livros, relatdrios de pesquisa e/ou artigos cientificos. Isso sem contar nos
inimeros eventos e debates que participou, cuja tematica, na maioria das
vezes, estava de alguma maneira associada ao estado do Espirito Santo.
Com base em seus trabalhos, direta e/ou indiretamente, a Professora
Angela Maria Morandi de algum modo, acabou contribuindo para o
desenvolvimento do Espirito Santo, e por meio de suas reflexdes, a tornou
uma das principais economistas capixabas de sua geragao.

Uma vez me relatou que entre seus principais objetivos de vida,
estariam a de ser reconhecida como mae, professora e pesquisadora. Isso
por si s6, ja demonstra o seu exemplo e suas razoes de viver.

Apesar de a Professora Angela Maria Morandi ter sido responsavel
por, juntamente com os professores Robson Grassi e Alexandre Ottoni,
organizar e selecionar os artigos que viriam a compor esta edi¢ao, bem
como por escrever esta apresentacdo, infelizmente ela ndo pode estar



Espirito Santo: questées contempordneas em Economia

presente durante a publicacdo de mais esta contribuicdo que daria ao
estado do Espirito Santo.

Na selecao dos artigos apresentados no IV EEES, para compor esse livro,
buscou-se representar a variedade tematica que permeou os debates, a busca de
utilizacdo de metodologias apropriadas para andlise dos problemas estudados
e a proposicdo de intervencdes por meio de politicas publicas na solucgéo de
problemas que sao enfrentados nos mais diversos territdrios.

O livro abre com um artigo, assinado por Villaschi Filho, Felipe,
Alvarenga e Mello, se vale da regionalizagdo como pano de fundo para
analisar, sob a perspectiva da metodologia dos Arranjos Produtivos Locais
(APLs), o complexo econdomico industrial da saude na microrregiao
Metropolitana do Espirito Santo. Os autores apontam a baixa articulagdo
de cooperagdo entre os agentes do arranjo, o que resulta em um baixo
desempenho inovativo das firmas e entidades constituintes. Apontam que
a politica de regionalizagdo da satde no estado ¢ fator fundamental para
o entendimento de sua dinamica, mas que ainda existem vazios nos elos
produtivos do complexo, tornando necessaria a formulagdo de politicas de
adensamento econdmico do setor.

O artigo seguinte, elaborado por Casotto e Sessa, traz uma importante
contribui¢do para o uso metodologico da Matriz Insumo-Produto,
desenvolvida na década de 1950 por Leontief. Utilizando-se dos dados
sobre os investimentos anunciados para o Espirito Santo entre 2011 e 2016,
os autores avaliam seus possiveis impactos, discriminados setorialmente,
na economia capixaba. Dada a forte concentra¢ao dos investimentos em
poucos setores, advindos dos grandes projetos industriais e da industria de
petrdleo e gas, os resultados apontam para poucas mudangas estruturais
e baixa capacidade desses investimentos em provocar um processo de
diversificacdo da economia local.

O artigo de Leal e Villaschi Filho faz uma nova leitura do processo de
industrializacdo (retardatdria) no Espirito Santo, no periodo pds-colapso
da economia cafeeira, predominante por mais de um século na estrutura
produtiva estadual. Os autores investigam o tratamento das questdes
ambientais, pelos industriais e pelas agéncias de fomento capixabas,
durante a primeira fase do processo de industrializagdo capixaba (1960-
1980), decorrente da instalagdo de empresas produtoras de bens-salario.
Evidéncias foram buscadas no sentido de mostrar que, apesar da agenda
internacional ja priorizar externalidades negativas da concentragao
industrial, a politica de industrializacao capixaba pouca importéncia deu
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a medidas que pudessem minimizar essas externalidades quando de sua
implementagdo. Os autores assinalam a importancia de regras locais para
protecao do meio ambiente e demonstram que, em muitos casos, a demanda
por inovagao em produgdo limpa nas pequenas e médias empresas estd
relacionada as exigéncias de mercado cada vez mais sofisticadas.

O quarto artigo, de autoria de Santos, Pereira Neto e Marago, tece
uma andlise sobre os efeitos nas financas do Estado do Espirito Santo e
dos municipios com a vigéncia da Resolugdo n° 13 do Senado Federal e as
alteracoes realizadas pelo Governo do Estado nos programas de incentivos
a importagdo. Segundo os autores, a Resolucao deixou ainda mais confusa
a complexa sistemadtica de apurar e arrecadar o ICMS nas operagdes
interestaduais com produtos importados. O Governo do Estado se viu
obrigado a alterar suas duas ferramentas de incentivo as importagdes, o
Fundap e o Invest-ES Importagdo, para assegurar a permanéncia das
empresas importadoras no estado e manter funcionando todo um aparato
institucional e logistico existente para atender a essas empresas. Nao obstante
a reducao do volume de importagdes verificada a partir de janeiro de 2013,
o Estado conseguiu conservar praticamente o mesmo niimero de empresas
inscritas nesses dois mecanismos de incentivo. A diminui¢do da arrecadagio
do ICMS nado comprometeu o equilibrio financeiro do Estado, embora haja
indicios de que a situagdo de alguns municipios pode se agravar.

Em seguida, insere-se outro artigo no rol das finangas publicas,
de autoria de Guilherme, Grassi e Giuberti, o qual discute as metas e os
resultados efetivos do Programa de Reestrutura¢ao e Ajuste Fiscal dos
Estados Brasileiros (PAF), assinado em 1998 apds a instituigdo da Lei
9.496/97, com previsdo de duragao até 2028, para os entes subnacionais e,
em particular, para o Estado do Espirito Santo. Apds um breve histérico
sobre a politica fiscal no Brasil, evidenciando a situa¢ao de endividamento
dos entes subnacionais até 1998, os autores demonstram efetivamente as
metas e os resultados obtidos pelos Estados brasileiros apos o PAF entrar
em vigor, no periodo de 1998 até 2011, objetivando avaliar quao eficaz é
o Programa, sob o ponto de vista de promover o equilibrio econémico-
financeiro para os Estados e, principalmente, para o Espirito Santo.
Finalmente, buscam apontar importantes aspectos que necessitam de
aperfeicoamento e/ou modificagdo para que o Programa nao se torne
obsoleto e que tenha resultados ainda mais eficientes.

O sexto artigo leva a uma importante reflexdo sobre a demografia
escrava a partir das mudangas econdmicas no Espirito Santo do Oitocentos,
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delineando a paisagem humana nas regides central e sul do estado e
verificando possiveis alteragoes na demografia escrava provocadas pelas
mudangas econdmicas e politicas que ocorreram, especialmente apds
1850 com a emergéncia do café no sul da Provincia. Para tanto, a autora
utilizou-se de mapas populacionais contidos nos Relatdrios de Presidente
de Provincia, documentos do fundo de governadoria, registros eclesiasticos
e estudos referenciais sobre a escravidao no Espirito Santo.

Por fim, o sétimo artigo de autoria de Rocha e Salles faz uma reflexdo
de como empresas exportadoras como a Aracruz Celulose S/A, vieram a
se expor no mercado cambial, diante da necessidade de repor suas perdas
originadas pelo processo de valoriza¢do do Real frente ao Délar, durante
os primeiros anos do Governo Lula. Os autores apontam ainda que, com o
tempo, estas operagdes acabaram se tornando especulativas e as levaram a
uma situagao de excesso de exposi¢cdo no mercado cambial, até a eclosdao da
crise mundial de 2008, que tornou essas perdas ainda mais insustentaveis,
diante da nova supervaloriza¢ao do Délar.

Angela Maria Morandi (2014) - in memoriam

Leandro de Souza Lino (2020)
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Dinamica do arranjo produtivo de satide da grande
Vitoria-Es e as politicas de regionalizacao da saude’

Arlindo Villaschi Filho?
Ednilson Silva Felipe’

Philipe Oliveira Alvarenga*
Bianca Carolina Fraga Mello®

Introdugao

Emboraotemasaudesejadeimportanciavital paraoentendimento
da qualidade de vida de qualquer populagido, os economistas ainda
se debrucam pouco sobre esse tema e sobre suas relacdes com a
economia. Na composi¢io do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de um pais, por exemplo, a melhoria dos indicadores de saude e
o fortalecimento de sua institucionalidade - no sentido de ser capaz de
assegurar servicos qualificados - sugere que existe uma relagao estreita
e positiva entre saude, educagio, renda e bem estar. E nitido, ainda, que
o tema guarda estreitas relagdes com outras dreas e varidveis sociais,
dentre elas: condi¢des sanitarias domiciliares, saneamento basico e
seguranca alimentar.

De uma forma geral, pode-se dizer de uma relagao entre esses pontos
e a economia que precisam ser devidamente estudados e entendidos, para
que, por essa Otica, novas politicas publicas possam ser desenhadas e
implementadas.

O objetivo desse capitulo ¢ apresentar algumas perspectivas sobre o
Complexo Industrial da Satde no Espirito Santo sob a ética dos Arranjos
Produtivos Locais. Nessa 6tica, conforme os estudos assim direcionados,
busca-se caracterizar as firmas e entidades participantes do arranjo,
sua governanga e, sobretudo, como se da sua relagdes de cooperagio,
coordenagdo e como podem ser observadas as atividades inovativas no
arranjo. A analise repousa sobre o Arranjo Produtivo de Saude da Grande
Vitoria, no estado do Espirito Santo. Por ndo haver estudos anteriores

1 Artigo submetido a drea de Economia Regional e Urbana do IV Encontro de Economia
do Espirito Santo.

2 Professor do Departamento de Economia / UFES. Email: Arlindo@villaschi.pro.br

3 Professor do Departamento de Economia / UFES. Email: ednilsonfelipe.ufes@gmail.com
4 Bolsista GPIDECA. Email: philipealva@gmail.com

5 Colaboradora do GPIDECA. Email biamello@gmail.com
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aplicados a esse caso no estado, este constitui um levantamento de questdes
que deverdo ser respondidas em trabalhos posteriores.

A parte empirica consistiu em entrevistas e questionarios enviados
a firmas, entidades, drgaos governamentais e pesquisadores dos grupos de
pesquisa na area de saude no Espirito Santo.

O capitulo esta dividido em trés partes. A primeira parte trata dos
elementos basicos da perspectiva dos Arranjos Produtivos Locais e suas
especificidades quando essa visao é aplicada ao Complexo Econdmico e
Industrial da Satde - CEIS. A segunda parte apresenta as caracteristicas
gerais do CEIS no Espirito Santo enquanto a terceira parte apresenta dos
dados gerais do APL de Satide da Grande Vitdria. A parte quarto apresenta
a analise do desempenho inovativo e cooperativo do arranjo, enquanto a
ultima parte apresenta as consideragdes finais.

Parte 1 - Arranjos produtivos locais aplicacados ao complexo
econdmico industrial da satude

Sobre os arranjos produtivos locais

O conceito de Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(APL) tem sido utilizado tanto para melhor compreender as caracteristicas e
dindmica do novo paradigma tecno-econdmico,’ quanto para orientar politicas
publicas direcionadas a um conjunto de empresas inseridas nesses arranjos.”
O uso de tal nogao - ao destacar o papel central do conhecimento, da inovagiao
e aprendizado interativo como fatores de competitividade sustentada — exige
tomar a dindmica econdmica desses arranjos a partir da existéncia de lagos
cooperativos e decisdes coletivas orientadas para a competitividade.

Lastres et al ressaltam que no atual paradigma destaca-se o papel
central e estratégico de recursos intangiveis para o novo padrio de

6 Depois de um periodo de incubagéo, surgimento, difusdo e amadurecimento de um
conjunto inter-relacionado de inovagdes paradigmaticas e revoluciondrias, tanto em termos
técnicos, quanto sdcio-culturais, organizacionais e institucionais, e depois de abertos os mais
diversos campos de oportunidades para novos produtos, novos servigos, novos mercados
e novos lucrativos investimentos, gradativamente conforma-se um novo modelo de “best
practices”, capaz de difundir por todo o sistema — econdmico e sdcio-institucional — um “senso
comum” que, fruto daquela revolugdo tecnoldgica, guia a instalagao de uma nova natureza do
crescimento, que por sua vez, influenciando o estado de 4nimo e a confianca dos empresarios
(inovadores), estabelece duradoura onda de expansio econémica, marcada por uma forma
mais eficiente e mais moderna da pratica produtiva. Estao ai colocados os principais pontos do
que se pode entender por um paradigma tecno-econémico.

7 Lastres e Cassiolato, 2003.
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acumulagao e lembram que o desafio consiste em elaborar métodos de coleta
de informagdes que possam gerar indicadores para a avaliagao destes fluxos.®

Ao incorporar e consolidar os novos entendimentos sobre o
papel central dos processos de inovagao, o conceito de APL privilegia a
produgao baseada na criatividade humana em vez das trocas comerciais e
acumulac¢ao de equipamentos e de outros recursos materiais. Caracterizam-
se a inovagdo e o aprendizado como processos interativos com multiplas
origens. A empresa ¢ vista como uma organizagao inserida em ambientes
sdcio-econdmicos complexos e politicos que refletem trajetorias especificas.
Cada caso deve ser entendido de acordo com suas peculiaridades — com
suas limitagdes e oportunidades —, visando avaliar qual deve ser a estratégia
mais apropriada para seu desenvolvimento.

Adicionalmente ao entendimento da natureza sistémica da
inovagdo, enfatiza-se a relevancia da analise das dimensdes micro,
meso e macroecondmicas, assim como das caracteristicas das esferas
produtiva, financeira, social, institucional e politica.” A forma como se
articulam estas diferentes dimensodes e institucionalidades é que permite
considerar o modo de inser¢do dos diferentes arranjos na economia
local e nacional.

Assim, de acordo tais perspectivas, o conceito de APL representa
fundamentalmente um quadro de referéncias, a partir do qual se busca
compreender os processos de geracao, difusao e uso de conhecimentos e
da dindmica produtiva e inovativa em determinados setores produtivos
geograficamente delimitados. Talabordagem oferece umnovo instrumental
para entender e orientar o desenvolvimento industrial e tecnoldgico.
Entende-se a produgdo e a inovagdo como processos sistémicos, que
resultam da articula¢ao de distintos atores e competéncias. Isso explica
porque as novas politicas de desenvolvimento produtivo e inovativo visam
mobilizar esses elementos, com o objetivo de ampliar a capacidade de
gerar, assimilar e usar conhecimentos.

O enfoque abrange, conforme Cassiolato,'” conjuntos de atores
econdmicos, politicos e sociais e suas interacdes, incluindo: empresas

8 Cf. LASTRES, H. M. M; ALBAGLI, S; MACIEL, M. L; LEGEY, L; LEMOS, C. R;
SZAPIRO, M; CASSIOLATO, J. E. Interagir para competir: promogao de arranjos produtivos
e inovativos no Brasil. Brasilia: CNPgq, 2002.

9 Cf. LEMOS, C. Inovagéo para arranjos e sistemas produtivos de MPME. In.: LASTRES,
H. M. M. et al. Interagir para competir: promogdo de arranjos produtivos e inovativos no
Brasil. Brasilia: CNPq, 2002.

10 Cassiolato, 2009.
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produtoras de bens e servigos finais e fornecedoras de matérias-primas,
equipamentos e outros insumos; distribuidoras e comercializadoras;
trabalhadores e consumidores; organizagdes voltadas a formagio e
treinamento de recursos humanos, informagao, pesquisa, desenvolvimento
e engenharia; apoio, regulacdo e financiamento; cooperativas, associagdes,
sindicatos e demais 6rgaos de representagao.

Nesse caso, fica reforgada a idéia de cooperagdo entre os atores e
a capacidade de gerar inovagdes, como fator chave para o sucesso de
empresas inseridas nesses arranjos. O aumento da interdependéncia entre
os atores, num ambiente socioecondmico comum, gera capacitagdes que
permitem as empresas (e aos demais agentes com os quais elas interagem)
competir num mundo cada vez mais sem fronteiras.

O aprendizado constitui fonte fundamental para a transmissdo
de conhecimentos e a ampliacdo da capacita¢ao produtiva e inovativa
das empresas e outras organizagdes.!! A capacitacdo inovativa possibilita
a introdugdo de novos produtos, processos, métodos e formatos
organizacionais, sendo essencial para garantir a competitividade sustentada
dos diferentes atores locais.

O aprendizado refere-se a aquisi¢do e a construc¢do de diferentes tipos de
conhecimentos, competéncias e habilidades, ndo se limitando a ter acesso
a informagdes. Na literatura econdémica, o conceito de aprendizado
geralmente esta associado a um processo cumulativo, através do qual as
organizacgdes (através de seus recursos humanos) adquirem e ampliam
seus conhecimentos, aperfeicoam procedimentos de busca e refinam
habilidades em desenvolver, produzir e comercializar bens e servigos.

Segundo Lemos,'> em APLs identificam-se diferentes tipos de
cooperagdo, incluindo a cooperagido produtiva e a cooperagdo inovativa,
referente a redugdo de riscos, custos, tempo, dinamizando o potencial
inovativo do arranjo. A cooperagao, nestes espacos, pode ocorrer mediante:

11 Dentre as diversas formas de aprendizado, o interativo é considerado fundamental
para a transmissdao de conhecimentos — particularmente o tdcito - sendo, portanto, central
a dindmica de inovagdo. Ainda que as empresas permanegam como centros de processos de
aprendizado e de inovagdo, estes sdo influenciados por contextos mais amplos. A natureza e a
intensidade da interagdo entre diferentes atores refletem as condigdes do ambiente econdmico e
também social, cultural e institucional. Assim, a andlise da dindmica institucional de arranjos e
sistemas produtivos locais constitui-se em elemento crucial para a compreensio do processo de
capacitagdo produtiva e inovativa local. REDESIST. Rede de pesquisa em arranjos e sistemas
produtivos e inovativos locais - Projeto mobilizando conhecimentos para desenvolver arranjos
e sistemas produtivos e inovativos locais de micro e pequenas empresas no Brasil. Rio de
Janeiro: Sebrae, 2015, p. 7. Disponivel em: <www.redesist.ie.ufrj.br.>. Acesso em: 27 mai. 2013.

12 LEMOS, C. Inovagdo para arranjos e sistemas produtivos de MPME... Op. cit., p. 28.
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-IntercAmbio sistematico de informacbes produtivas, tecnoldgicas e
mercadoldgicas (com clientes, fornecedores, concorrentes e outros);

- Interagdes de varios tipos, envolvendo empresas e outras institui¢des, por
meio de programas comuns de treinamento, realizacio de eventos / feiras,
cursos e semindrios, entre outros;

- Integracdo de competéncias, por meio da realizagio de projetos
conjuntos, incluindo desde melhoria de produtos e processos até pesquisa
e desenvolvimento propriamente dita, entre empresas e destas com outras
instituicoes.

O grau de territorializagdo (dimensdo territorial) da atividade
produtivalocal também influencia na configuragéo e dinamica do arranjo.
Segundo Lastres e Cassiolato,” na abordagem dos APL, a dimensao
territorial constitui recorte especifico de andlise e de agdo politica,
definindo o espago onde processos produtivos, inovativos e cooperativos
tém lugar. A proximidade geografica - levando ao compartilhamento
de visdes e valores econdmicos, sociais e culturais - constitui fonte de
dinamismo local, bem como de diversidade e de vantagens competitivas
em relacao a outras regides. Na idéia de territorializagdo, a proximidade
geografica desenvolve ativos especificos, gerando spillovers e
externalidades positivas.

A perspectiva de arranjos produtivos locais aplicada ao complexo
industrial da saude

Dada a complexidade do estudo dos temas economicos ligados a
saude, faz-se necessario o emprego de um referencial analitico que tenha
como referéncia o territério e que tenha como perspectiva um olhar
sistémico. Especificamente, considerar a saude a partir de uma referencia
territorial concreta traz as seguintes vantagens:

- Permite o aproveitamento da capilaridade e o estimulo a difusio territorial
da base produtiva e de inova¢ao da saude;

- Estimula os vinculos analiticos entre inovacéo e territorializacio;

- Possibilita melhor articulagdao de programas de satde para dinamizagéo
da economia local, com reten¢do dos ganhos econémicos- Enfatiza a
aproximagdo da dimensdo economica e social;

- Possibilitaampliar e diversificar osmodelos earranjos para o financiamento
de atividades econdmicas e inovativas.

Além disso, dada suas proprias caracteristicas, os estudos econdmicos
a respeito da saude precisa levar outros elementos em consideracao:

13 Ver mais em: Lastres e Cassiolato 2005, p. 2.
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- Ha uma grande presenca do Estado: seu papel central na dindmica do
sistema de satde, através de a¢oes explicitas ou implicitas, tem abrangéncia
dificilmente encontrada em outro sistema produtivo;'*

- Os arranjos politicos e institucionais exercem grande influéncia, com
implicagoes diretas na dindmica do mercado e no processo de inovagao;

- Verifica-se a existéncia de uma institucionalidade complexa, relacionada
a gestdo do sistema de satide, baseado no pacto entre governo federal,
estados e municipios;

Por conta disso, o entendimento dos processos produtivos e
inovativos em saude requerem particular aten¢ao ao contexto politico,
institucional e social onde as empresas estejam inseridas, os quais exercem
papel fundamental na dindmica evolutiva das mesmas.

Este conjunto de consideragdes converge para a escolha do
referencial analitico e metodoldégico de APL para o estudo dessas questdes.
Isso permite identificar e analisar pontos que podem oferecer subsidios
para a formulagdo de politicas federal e estadual de territorializagdo do
sistema de inovagdo da saude. Portanto, assume-se a existéncia de um
Arranjo e Sistema Produtivo e Inovativo Local voltado para a satide que
integra e caracteriza o sistema de saude (na esfera de servigos, industria,
instituicoes, politica, perfil epidemioldgico e social, etc.) seja na esfera
estadual ou local.

O instrumental analitico/propositivo de APL, dessa forma, oferece
respaldo para se pensar as estratégias de territorializagao/regionalizagao da
saude, principal politica dos governos federal e estadual atualmente. Isso
porque a rede de satude estd em um dado territério, e, portanto, a sua analise
pode apontar para importantes consideragdes normativas e que venham a
induzir o desenvolvimento local (regional). Além disso, podem ser abertas,
dadas as potencialidades e peculiaridades dos territdrios, espagos para
politicas de especializagao produtiva, diante da diversidade das estruturas
produtivas no ambito nacional, regional e local. E, por fim, devido a
possibilidade de se apontar caminhos para a realizacao de investimentos
no dmbito local (regional), esse instrumento de andlise pode criar visdes
voltadas para promover o desenvolvimento e reduzir as desigualdades e a
heterogeneidade estrutural.

A abordagem de APL oferece, ainda, importantes vantagens ao
buscar compreender a articulagdo entre atores e atividades produtivas e

14 Compra de bens e servigos, repasses de recursos a prestadores de servigos, investimentos
na industria e na rede assistencial, regime regulatorio, etc;
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inovativas com distintas dinamicas e trajetorias. Percebe-se o territorio
enquanto espacgo de intera¢do, aprendizado, constru¢do de capacitagdes
e geragdo de inovagdes, e, principalmente, onde os conhecimentos estao
enraizados.

No que tange a perspectiva de territorializagdo da saude ainda
precisa ser ressaltada a importincia de se perceber a articulagdo entre os
diferentes atores nos territérios. Destaca-se ainda a demanda por servigos
(as caréncias e as necessidades da populag¢ao do territdrio) e a relagdo
com as ofertas industriais e de servigos de saude. Ofertas essas que, com
grande frequéncia, estdo submetidas a uma légica de mercado, que nao,
necessariamente, prioriza aspectos relacionados ao acesso universal e de
qualidade aos servicos de saude prestados.

Dentro desse contexto, as abordagem de APL é convergente com
o que podemos chamar de Complexo Econdémico e Industrial da Saude
— CEIS que abarca, além do contexto produtivo, o regulatdrio e o politico-
institucional voltado para a prestacao de servigos de saude, seja publico
ou privado. Na imagem abaixo temos uma representa¢ao esquematica dos
componentes de formacao do CEIS.

A partir desses elementos, os itens que seguem analisam o
desempenho produtivo e inovativo do APL de saude no Espirito Santo,
considerando a totalidade do CEIS.

Imagem 01 - representagao esquematica do complexo econdmico e industrial

da saude
Hospitais piblicos Ambulatérios
Hospitais privados Clinicas médicas
Servigos de Diagnésticos Servigos de imagens
Tratamentos GUlEiEEtEtll Homeopatia
Regulagao Formacao
Fornecedores Pesquisas

Fonte: elaboracdo prépria
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Parte 2 - Visao geral do complexo econémico da satide no Espirito
Santo

No Espirito Santo, a formacéo, ainda que embrionaria, de um APL
de saude teve inicio na Grande Vitdria e passou a ser significativa a partir
do processo conjunto de industrializagdo/urbaniza¢ao capixaba, ainda
na década de 1970. Com a conformagio de varios vetores (instalagio de
empresas industriais de pequeno, médio e grandes portes; erradicagdo dos
cafezais pouco produtivos, formac¢ao de aglomerados urbanos), a Grande
Vitoria passou a ser o pélo dinamizador da economia capixaba.

Por conta desse processo acelerado de urbanizagdo, passou a ser
necessaria a oferta de vérios servicos muito caracteristicos desses ambientes
com grande densidade demografica. Dentre eles, destaque deve ser dado aos
servicos ligados a construgdo civil, transporte e a satide. O surgimento de
hospitais (publicos e particulares), de clinicas, consultorios, postos de satide
e outras atividades complementares acompanharam o ritmo e a direcao
do crescimento econémico do Espirito Santo e o aumento da densidade
populacional na conurbagdo que se estabeleceu em torno da capital. Os
principais agentes do arranjo podem ser observados no quadro abaixo.

A quantificagdo do Complexo Econdémico-Industrial da Saude no
Espirito Santo permite ndo apenas a visualiza¢ao da sua relagdo econdmica
com a sua situacdo demografica e epidemioldgica, mas também o resultado
dos investimentos em satide no estado.

Quadro 01 - principais agentes do apl aplicado ao complexo econémico da satde

no Espirito Santo

Servicos Publicos Se}'v 1608 Coordenagio Formagao Pesquisa e
Privados fomento
Hospitais Hospitais Secretaria Universidade Institutos de
R . de Estado da .
Publicos privados Satide Federal do ES pesquisa
, Chmcz?s ¢ Sec.r etarias Faculdades Grupos de
Centros de Satude consultérios Municipais de . .
1 p particulares Pesquisa
médicos satide
Prontos Servigos Escolas Técnicas CNPq/
Atendimentos complementares CAPES

Fonte: elaboragdo propria

Dados do Conass revelam que o Espirito Santo possui 4.867
estabelecimentos de saude registrados, sendo 24,72% de natureza publica e
75,28% de natureza privada e filantropica.”

15 Conass, 2012.
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Na ateng¢do ambulatorial, dos cerca de quatro mil estabelecimentos
cadastrados, 1.018 sdo de natureza publica. Em relagdo aos privados/
filantrépicos: 10 unidades de Atengao Primaria, 2.446 consultorios isolados
e 738 Clinicas/Ambulatorios Especializados e Policlinicas, totalizando
3.194 estabelecimentos, além de 17 cooperativas de natureza privada.

Em relagdo as urgéncias/emergéncias no componente pré-hospitalar
fixo o estrado registra 12 Prontos-Socorros publicos e 01 privado, além de
06 unidades mistas que fazem também atendimento as urgéncias.

No que se refere a aten¢do hospitalar estdo cadastrados 117
estabelecimentos (100 gerais e 17 especializados), dos quais 26 sdo de
publicos. Na area de diagnose e terapia observa-se predominancia de
cadastramento dos estabelecimentos privados em relacao aos publicos
(364 privados e 14 publicos), incluindo 01 Laboratdrio Central de Satude
Publica (Lacen).

No Espirito Santo a proporgao de profissionais de saude que atendem
ao SUS ¢é de aproximadamente 68% do total de trabalhadores de saude
no estado. A relagdo de profissionais de saude que atendem ao SUS é de
10,1/1.000, habitantes, um pouco abaixo da encontrada na regido Sudeste
(10,8) e acima da relagdo Brasil (9,4).

Ainda de acordo com os dados do DATASUS, a estrutura de oferta
se configura por uma intensa diversidade de servicos de satide no Espirito
Santo. Contudo, assim como ha uma concentra¢ao da populagdo na
Grande Vitdria, ha também uma concentragdo da oferta desses servigos
na mesma regido. Facilmente isso se explica pelas economias externas
que gera tal tipo de distribuigao geografica desses servigos, além daquelas
outras explicacdes derivadas do aproveitamento de economias de escala -
para alguns casos — e de escopo, para outros.

Tomando-se a taxa de mortalidade hospitalar como um indicador
de avalia¢ao da qualidade da assisténcia hospitalar, os nimeros do Espirito
Santo estdo acima da indicagdo nacional. Em rela¢dio ao parametro
hospitalar médio, a taxa de mortalidade hospitalar no Brasil é de 2,63%.
No caso capixaba, varou entre 2006 e 2009, sendo que a taxa de 3,23%,
registrada em 2009, foi a maior do periodo.
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Grafico 1 - Taxa de mortalidade hospitalar r egistrada no sus, segundo faixa etdria. Espirito
Santo, 2006 a 2009

18,0
16,0

14,0

12,0

10,0

8,0

6,0

4,0

il

0,0 o mme

Menor 1a4 5a9 10a1415a1920a2930a394024950a5960a69 70a79 80e Total
lano anos anos anos anos anos anos anos anos anos  anos  mais

303 | 037 | 041 | 068 | 045 | 059 | 1,44 | 2,88 | 439 | 6,47 | 820 | 13,45 | 2,98 | 2006
317 | 049 | 048 | 0,86 | 059 | 0,71 | 1,36 | 3,04 | 479 | 642 | 858 1383 | 3,15 | 2007
3,28 | 0,40 | 0,37 | 0,49 | 048 | 057 | 1,34 | 2,73 | 4,26 | 6,46 | 875 14,38 | 3,02 | [H2008
L 2,58 | 0,34 | 042 | 056 | 061 | 074 | 1,32 | 2,97 | 458 | 648 | 951 |15.25 | 3,23 | 2009

Fonte: Conass (2012).

Uma vez que a analise com base no conceito de APL envolve a
necessidade de uma analise territorializada, esse artigo analisa o APL de
Satde da Grande Vitdria (APL-GV) ja que parte do pressuposto que esse
conjunto de atores econdmicos, sociais e politicos estabelecem, até mesmo
pela sua proximidade geografica, lagos de diversas dimensdes que podem
impactar, direta ou indiretamente, o desempenho produtivo e inovativo
do arranjo. Assim, considera-se os municipios abaixo como participantes
do APL de Saude da Grande Vitoria:

Os dados abaixo apresentam a situagdo da Grande Vitdria, para
as variaveis alfabetizagdo, abastecimento de dgua, instalagdes sanitdrias e
coleta de lixo.

A centralizagdo econdmica e demografica que é verificada na regido
da Grande Vitéria — cerca de 50% da populagdo do estado - acaba por
ocasionar também maior intensidade nas desigualdades sociais. Isso leva,
por sua vez, a uma demanda bastante complexa dos servigos de saude ja
que ha, também, a necessidade de atendimento daqueles que se deslocam
para essa regido, esperando encontrar servicos que nao estdo disponiveis
no interior do estado.

Mas ha outro lado. Esse tipo de concentragio leva também a outras,
como a de acidentes e de homicidios. A regido metropolitana — que abrange
alguns municipios a mais do que a Grande Vitoria — respondeu por 51%
dos dbitos e acidentes 2010. Quanto as questdes ligadas a violéncia e que
leva a outro tipo de demanda dos setores de saude, a maior concentragiao
na Grande Vitoria pode ser observada na figura abaixo.
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Grafico 2 - Mapa da violéncia no Espirito Santo

._.
B
=3

[

~

=]
L

=

1=}

=}
L

2§ m. 36}

£= 80 Eﬂ{m ]i]
SE EHA 718

%‘8— 60 - @m@ 58!

gg / 50 5246 551 5049-7

== a0

oRl

42
A T 6 B o

20

~ ~ ~
B 233388883388 a8883888888%8
a OO0 O 000 0600 o000 o0 o000 o0 o0 o000 0 o0 o0 0 0 O ©0 © O © O
- L I B B B B B B B B B A B = ™ = = - N NN NN NN NN
- —fll— Espirito Santo —Jll— Aglomeragdo da GV Demais Municipios -

Fonte: IJSN (2011b).

Parte 3 - Analise do desempenho produtivo e inovativo do APL de
saude da grande vitoria

O ASPILS-GV em foco tem seu territério conformado pelos cinco
municipios que constituem a regido metropolitida da Grande Vitdria,
regido que abriga cerca de 50% da populagdo estadual. A anilise do
desempenho produtivo e inovativo desse APL ¢ feita a seguir.

Agentes dinamizadores

O termo Agentes Dinamizadores se justifica porque sao esses atores
que atendem diretamente ao usudrio final de satde. E a partir dessas
atividades que se transbordam - economicamente — para o conjunto de
demandas por materiais, equipamentos, moveis e estruturas. Portando, o
entendimento da dinimica, expansio e funcionamento dessas unidades
fornecem importantes elementos para o diagnostico de dinamizagao do
APL de saude no Espirito Santo. Para o caso do Espirito Santo, os dados
da RAIS/MTB apresentam os seguintes niumeros para o ano de 2012:

Quadro 2 - Agentes operacionalizadores e dinamizadores - Servi¢os

Estabelecimentos de saude Estabelecimentos Atividade

Hospitais publicos e privados,
clinicas médicas e prontos 5.132
atendimentos

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados RAIS/MTB.

Atendimento clinico e ambulatorial
a sadide
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Fornecedores de maquinas e equipamentos

Apesar de uma estrutura de oferta de servicos médicos-hospitalares
bastante diversificada e que abrange todo o territério capixaba, este
estudo aponta para importantes vazios no encadeamento produtivo do
CEIS ou mesmo do ASPILS-GV. Isso fica claro, por exemplo, na baixa
representatividade das empresas capixabas no fornecimento de maquinas
e produtos para o setor. No estado, com base no sistema RAIS/MTB, foram
encontradas apenas 65 empresas produtoras de maquinas e equipamentos
para o setor de saude. Além do baixo nimero encontrado, o sistema
RAIS/MTB indica ainda uma média de quatro empregados por empresa,
apontando para a predominédncia de pequenas empresas, com capacidade
limitada de fornecimento desses produtos ao setor.

Além desses, devem ser incluidos os fornecedores de insumos
e materiais. Contudo, na maijoria das vezes quando envolve materiais
utilizados em procedimentos de alta complexidade, o fornecimento tem
acontecido por empresas de fora do Espirito Santo, conforme se percebeu
em entrevistas realizadas.

Quadro 3 - Fornecedores de maquinas e equipamentos

Empresas Industriais Estabelecimentos Atividade
Envolve as pequenas, Produgao de maquinas e
médias e grandes 65 equipamentos para o setor de
empresas saude

Fonte: elaborac¢do prépria com base nos dados RAIS/MTB.

Essa pouca densidade de empresas fornecedoras no Espirito Santo,
somada ao aumento de importagdes relativas ao setor tem levado a um
déficit consideravel das transac¢des comerciais do Estado com o exterior em
relagdo aos produtos do complexo de saude. A relagdo comercial externa
do complexo de saude, para o caso do Espirito Santo, precisa levar em
consideragdo dois elementos fundamentais:

a) A caracteristica marcante de existéncia de ‘vazios’ no encadeamento
produtivo do complexo de satde no Espirito Santo leva, por
conseqiiéncia, a pensar numa balan¢a comercial desfavoravel para o
estado, seja em relagio ao intercAmbio comercial com os outros estados
nacionais ou mesmo com o exterior;

b) A existéncia, no Espirito Santo, de um programa de incentivo as
importagdes pelos portos capixabas. De fato, o FUNDAP - Fundo
de Apoio e Desenvolvimento das Atividades Portudrias - estimulou
as operagdes de importagdes pelos portos capixabas, fazendo com
que a analise da balanga comercial do Espirito Santo deva levar
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em consideragdo a diferenca entre as importacdes capixabas x as
importagdes pelo Espirito Santo, ou seja, aquelas que se referem as
importagdes em transito. Contudo, dada a especificidade tematica e
temporal dessa pesquisa, ndo foi possivel fazer tal diferenciacéo.

Tabela 2 - Evolugédo da balanga comercial do complexo de satide do Espirito Santo

Evolugao da balanga comercial do complexo da satde Espirito Santo

Exportacao Importagao Saldo Corrente Comércio
2001 R$ 3.916,00 R$ 56.078.495,00 -R$ 56.074.579,00 R$ 56.082.411,00
2003 | R$9.688,00 R$ 72.788.936,00 -R$ 72.779.248,00 R$ 72.798.624,00
2005 | R$34.622,00 R$ 252.009.455,00 -R$251.974.833,00 | R$252.044.077,00
2007 | R$55.269,00 R$ 164.595.155,00 | -R$ 164.539.886,00 | R$ 164.650.424,00
2009 | R$45.629,00 | R$211.729.014,00 | -R$211.683.385,00 | R$211.774.643,00
2011 R$ 75.409,00 R$ 289.247.893,00 | -R$ 289.172.484,00 R$ 289.323.302,00

Fonte: Alice/Secex/MDIC.

Os dados acima sugerem a pouca importincia do lado exportador
do complexo de saude pelos portos capixabas. De fato, revelam ainda que
a corrente de comércio é composta basicamente pelas importagdes. Por
conseqiiéncia, o saldo comercial é estruturalmente deficitario. Mais do que
isso, apresenta, entre 2001 e 2011 uma tendéncia ao seu agravamento.

Geragdo e difusio de conhecimento

Além da Universidade Federal do Espirito Santo, sete institui¢oes
de ensino superior privadas oferecem cursos de gradua¢ao em dareas da
saude. Dentre esses, destacam-se: biomedicina, enfermagem, farmacia,
fisioterapia, fonoaudidloga, medicina, nutri¢do, odontologia, psicologia,
servico social e terapia ocupacional. Das cerca de quatro mil vagas
oferecidas, apenas 15% sao feitas pela UFES.

Esse cenario de predominancia das escolas particulares se altera
quando se trata de cursos de pds-graduagao. Ainda que naqueles latus-
senso a EMESCAM seja a maior ofertadora, a Ufes é predominante nos
cursos stricto-senso,'® oferecendo quatro mestrados académicos, dois
mestrados profissionalizantes e quatro doutorados.

Tabela 3 - Area Pés Graduagio No Aspils-Gv

P6s-Graduagao Lato-Senso (Ls) /
Strict-Senso (Ss)

Quantidade de

Institui¢do P6s-Graduacoes

Faesa- Faculdades
Integradas Espirito-
Sal tenses

Atengdo Primdria a Satde (LS)

Ortodontia (LS) 02

16 Mantida pela Santa Casa de Misericordia de Vitéria, e oferecendo cuso de medicina ha
mais de quarenta anos.
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A Planejamento e Gestao de Projetos
Novo Milénio Publicos e Sociais (LS) o1
Emescam- Escola Enfermagem (LS); Farmacia (LS);
Superior de Ciéncia Fisioterapia (LS); Medicina (LS); 24
da Santa Casa de Multiprofissional (LS); Politicas
Misericérdia de Vitoria. Publicas e Des. Local (SS)
Dermatologia (LS); Farmacologia
e Ty . (LS); Gestao de Saude (LS); Medicina
Un1v1XBr;inr11;Y:;s1dade do Exercicio (LS); Pericias médicas 07
(LS); Tricologia (LS); Ultrassonografia
Obstétrica (LS)
Gestdo em Saude (a distancia) -
(LS); Dependéncia quimica (LS);
UFES Mestrados académicos (4); Mestrados 12
profissionalizantes (2); Doutorados (4)
Enfermagem Intensiva (LS);
UVV - Universidade Vila Enfermagem em Satide da Mulher e
Velha da Crianga (LS); Neuropsicologica 05
(LS); Satde Mental (LS); Ciéncias
Farmacéuticas (SS)

Fonte: Levantamento direto junto as instituigdes.

Essa predominancia de cursos de mestrado e doutorado por parte da
Ufes reflete-se na geracdo de novos conhecimentos a partir dos grupos de
pesquisa. Dos 58 grupos de pesquisa na drea cadastrados no CNPQ, 86%
deles estdo sediados na UFES. Em relagao a grande area, 22 grupos (38%)
sdo tematicos das ciéncias biologicas e 36 (62%) sdo tematicos das ciéncias
da satde. A tabela a seguir mostra a representagao desses grupos por area de
conhecimento.

Tabela 4 - dreas de conhecimento e grupos de pesquisa

Area do conhecimento Quantidade de Grupos de Pesquisa
Bioquimica 2
Educacéo Fisica 8
Enfermagem 1
Farmacia 3
Fisiologia 10
Fisioterapia 1
Genética 4
Medicina 7
Morfologia 5
Nutricdo 1
Odontologia 3
Parasitologia 1
Saude Coletiva 12

Fonte: Base de dados de Grupos de Pesquisa/CNPq.
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Nesses grupos de pesquisa estao envolvidos 315 doutores e 97
mestres, também conforme o Diretério de Grupos de Pesquisa/CNPq.

Pode-se dizer que os vazios do encadeamento produtivo observado
acontecem também em relagdo a geragao e difusdo do conhecimento gerado
nesses grupos de pesquisa com o setor produtivo. Essa afirmacao deriva do
fato de que dos 58 grupos acima listado, apenas um deles apresenta relagao
de coopera¢ao com o setor produtivo na economia capixaba.

Nas entrevistas realizadas, entretanto, observou-se que parte
consideravel desses grupos de pesquisa, ao invés de direcionarem a
pesquisa para a geragdo de conhecimento efetivamente novos, trabalham
fundamentalmente com a aplicagdo ou testes aplicados de protocolos cujo
centro da pesquisa se desenvolve em paises avan¢ados, principalmente no
que se refere ao teste de novos remédios, drogas e vacinas.

O arcabouco institucional e de politicas

Em termos institucionais, pode-se pensar em esferas administrativas,
coordenadoras e reguladoras complementares. Isso deriva do fato de que
algumas politicas de satide sdo desenhadas e coordenadas por organismos
federais, outras pela Secretaria de Estado da Satde e ainda outras por
secretarias municipais ou outras entidades.

De toda forma, andlise da efetividade de um arcabougo institucional
da satde precisa ser medida pela adesdo e convergéncia dos objetivos e
estratégias das esferas estaduais e municipais ao plano nacional e, em
segundo lugar, pela politica de regionalizagdo da satude, que descentraliza a
gestdo e estabelece metas regionais para os indicadores de saude.

Essa politica de regionalizacao é a que mais impacta diretamente o
APL de satude. No processo de definigao das respectivas regides, em tese,
deveria se levar em consideragdo a sua dinamica economica, produtiva e
social, o que significaria, por si sd, grande desafio ja que o processo de
delimitagdo regional precisa considerar multiplos fatores.

A construgdo de uma institucionalidade caracterizada pela
regionalizagdo exige tipos e desenhos de politicas diferenciadas ja que,
de uma regido para outra, sao diferentes os modos e as formas em que se
estabelecem as condigdes para acesso aos servigos de saude e a densidade
das atividades econdémicas voltadas para o CEIS. Essas diferencas levam
a uma necessaria diversidade das formas de interven¢ao, o que leva a
demandas economicas diferenciadas em termos regionais.
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A questdo institucional na regionalizagdo - e todas as agdes e
estratégias que advém dessa politica - apontam que a construgdo das regioes
de satde deve ser entendida como tarefa de natureza administrativa, mas
acompanhada pela consciéncia regional da populagao, ou seja, deve levar
em consideragdo as redes de articulagdo regional ja existentes e que se
aproveitem os elementos capazes de contribuir para o fortalecimento da
identidade regional.

Com base nessas questdes, a politica de regionalizagdo da satude
no Espirito Santo e que fortemente influencia na sua institucionalidade,
dividiu o estado em quatro regides, conforme mostra o grafico abaixo.

Imagem 03 - mapa da regionalizagdo da saude no Espirito Santo
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Fonte: SESA (2012).

Desempenho da inovagao e da cooperagio

O desempenho inovativo e cooperativo do APL foi analisado com
base em entrevistas e questiondrios respondidos pelas empresas, grupos de
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pesquisas e entidades governamentais. Esse item apresenta os principais
resultados que podem ser observados.

Tabela 5- grupo de atores respondentes (questiondrio ou entrevistas)

Atores respondentes
Exames laboratoriais Servigos de Urgéncia Planos de saude
Exames de imagem Consultdrios Consultoria na drea de saude
Nutrigdo Centros de Cirugrias Grupos de Pesquisa
Transplantes Centros de Traumatologia Entidades Governamentais

Quando citadas as principais dificuldades para a operagio e
administracao das atividades dos respondentes, observou-se que
a qualificacdo de profissionais, a disponibilidade de equipamentos
médicos adequados e os entraves burocraticos aparecem como os que
mais preocupam os respondentes, com grau de relevancia elevada.
Segue-se ainda como dificuldades a gestdao dos sistemas de informacao, o
atendimento da demanda por servigos de saide e a relagao com os planos
de saude.

Tabela 5 - Principais dificuldades na operagao da organizagao (frequéncia das principais

respostas)

Grau de relevancia
Descri¢ao

Nula | Baixa | Média Alta

Qualificagdo dos profissionais da drea médica 87%

Equipamentos médicos 83%
Medicamentos e outros produtos de base quimica 91%
Gestdo e sistemas de informagao 84%
Atendimento & demanda 78%

Entraves burocraticos 91%
Relagdo com planos de satde 89%

Em relagdo as questdes ligadas a inovagdo, as respostas foram
preponderantemente de inovagdes relativas a mudancga nos procedimentos
de atendimento. Nesse caso, pode-se dizer que as inovagdes sdao
concentradas em um tipo incremental que, na maioria dos casos, embora
sejam importantes, provocam pouco efeito de saltos significativos para os
atores envolvidos: as inovagdes sao simples e direcionadas para a melhoria
no atendimento ao usudrio final. Para os outros itens de inova¢do a
importancia declarada foi baixa ou nula.
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Tabela 6 — Avaliagao da importancia das inovagoes introduzidas durante os ltimos trés

anos, 2009 a 2011 - Frequéncia das principais respostas

Descri¢ao Nula | Baixa | Média | Alta
Melhoria da qualidade dos servigos e produtos 81%
Melhoria no acesso aos servicos e produtos 87%
Redugcdo dos custos na prestacio dos servigos 78%
Ampliagao da gama de servigos/ produtos ofertados 67%
Novos modelos /tipos de servigos 63%

Manutengio da parcela de mercado (drea de

0
abrangéncia) 88%

Aumento da parcela de mercado (4rea de abrangéncia) | 67%

Permitiu o enquadramento em regulagdes e normas
padriao

Outros, especifique:

81%

E exatamente por conta disso que os préprios atores assumiram nio
ter conhecimentos referentes ao impacto da inovagdo na ampliacao das
parcelas de mercado ou de redugao dos custos na prestagao de servicos.

Para esse conjunto de atores, foi importante a organizagdo e
realizagdo de atividades ligadas ao treinamento e a capacitagdo de recursos
humanos. Como no caso anterior, o foco na qualificacio do méo de obra
parece ser mais direcionado para inovagao e melhoria nos processos de
aprendizagem voltados para o atendimento ao usudrio final. Na média, os
respondentes apresentaram a avaliagdo dos processos de aprendizagem
como indicado na tabela abaixo.

Tabela 7 - Avaliagdo dos resultados dos processos de aprendizadem e cooperagdo — maior

frequéncia de respostas

Descrigdo Grau de Importancia
Nula | Baixa | Média | Alta

Melhor capacitagdo para desenvolver novos produtos e
processos

X

Melhoria na qualidade dos servigos e produtos X

Melhorias na infraestrutura, equipamentos, materiais, etc X

Melhor capacitagdo para introduzir inovagdes
organizacionais
Melhoria nas condigoes (modelos) de prestagao dos
Servicos

Significativas mudangas (inovagdes) organizacionais X

Melhor capacitagdo de recursos humanos da drea médica X

Novas oportunidades de negdcios X
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Promogio de nome/marca da empresa no mercado
nacional
Maior inser¢do da empresa no mercado (ampliagdo de
clientela)

Atendimento a exigéncias dos 6rgaos reguladores X

Outras: especificar

Destaca-se que para a maioria dos respondentes, mais uma vez fica
claro que as respostas apresentadas sio influenciadas pela participacdo
relevante dos servigos de atendimento ao publico e gerenciado pelo estado,
o que coloca como pouca importancia temas que estdo mais ligados a visao
empresarial da atividade de prestagdo de servico de saude.

Quando as politicas publicas e a percep¢ao dos respondentes quanto
ao impacto dessas na continuidade e melhoria da qualidade dos servigos
prestados, observa-se o alto grau de importancia de maioria das agoes e
estratégias estatais para o setor.

Tabela 8 — Acdes de politicas — maiores frequéncias de respostas

Agdes de Politica Grau de importancia
Nula Baixa Média Alta

Programas de capacitagdo profissional e
treinamento técnico

Melhorias na educagio basica X

Programas de apoio a consultoria técnica X

Estimulos a oferta de servicos
tecnoldgicos

Programas de acesso a informagéo
(produgao, tecnologia, mercados, etc.)

Linhas de crédito e outras formas de
financiamento

Incentivos fiscais X

Politicas de fundo de aval X

Programas de estimulo ao investimento
(capital de risco)

Modelo de gestdo de compras publicas X

Melhorias no marco legal e de regulacdo X

Mudangas quanto a forma de gestdo de
recursos do SUS

Outras (especifique):
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Consideragoes finais

A regionalizacdo na saude, prevista constitucionalmente, é uma
estratégia importante para promogao de sistemas de saude eficientes e de
relagdes intergovernamentais mais cooperativas, visando a garantia da
integralidade e da eqiiidade na aten¢do a satde. E também uma estratégia
importante para a promo¢ao do desenvolvimento socio-econdmico dos
lugares, possibilitando a redu¢ao das desigualdades sociais."”

A atual politica de regionalizagdo da saude do estado do Espirito
Santo, tem como principais alvos: orientar o processo de planejamento
em saude com base nas necessidades e caracteristicas regionais; garantir
0 acesso, a resolutividade e a qualidade das agdes e servicos de satde;
garantir a integralidade da aten¢do a satide em todos os niveis; reduzir
as desigualdades regionais existentes; racionalizar os gastos e otimizar a
aplica¢do dos recursos na regiao.

Do ponto de vista da gestdo/regulacao/fiscalizagdo ampliada dos
servicos de saude, constata-se que as diferencas espaciais epidemioldgicos,
demograficos e econdmicas que caracterizam o territdrio capixaba nao tém
rebatimento na forma com a SESA regionaliza sua atuagdo. Isso porque,
por um lado, as evidéncias apontam para uma assimetria leste/oeste, em
varios quesitos, tanto ligados a saide como a economia.

Conforme imagem abaixo, contata-se que a dinamica economica,
¢ concentrada no leste/litoral capixaba. Isso, como decorréncia de um
processo histdrico evidencia a necessidade de intervengdes complexas,
ligadas a economia e a saude, que apontem na dire¢ao de uma equalizagao
dos pesos relativos dessas regioes.

Essa concentragdo também fica evidente a partir dos dados abaixo,
também levando em considerag¢do a concentracao das atividades econdmicas,
do emprego e da renda no Espirito Santo, principalmente no litoral.

Essa diferenca de percep¢do da concentragdo ainda fica evidente,
por exemplo, apresentando a divisio adotada pela SESA a partir de 2011
e o quadro de idosos no Espirito Santo, ambos apresentados nas imagens
abaixo. Como no caso econémico, a concentragdo de idosos também sugere
uma dinamica dominada pelo movimento leste/oeste e ndo norte e sul.

17 ESPIRITO Santo. Plano diretor de regionalizagio da saiide. Cimara de microrregionais.
Secretaria da Satde, 2011. Disponivel em: <http://repositorio.ufes.br/bitstream/10/1532/1/

Normalizacao%20de%20referencias%20NBR%206023%202002.pdf>.
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Imagem 04: Localizagdo dos Apls, dividindo o Es a partir da Br 101.
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Fonte: elaboragio propria.

Imagem 05 - Propogéo de idosos e plano direor de regionalizagdo
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PDR - Plano Diretor de Regionalizagac 2011
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Fonte: SESA (2012).

Em termos economico-produtivos, é possivel dizer que inexiste
qualquer vinculo entre os dispéndios feitos no setor e a possibilidade de seus
encadeamentos produtivos na economia local/estadual. Isso, até mesmo
em produtos e servigos basicos como alimenta¢ao, higiene, construgao,
manutenc¢io, lavanderia etc. Mais do que isso, nas diversas entrevistas
feitas sobre os servicos de saude na Grande Vitdria, de maneira especifica,
e no Espirito Santo, de forma geral), fossem eles governamentais, privados
ou de outras formas, ndo se percebeu qualquer preocupagido com essa
baixa articulagdo entre a prestacdo de servicos de saude e seus possiveis
desdobramentos sobre a estrutura produtiva da Grande Vitdria/ES.

Nesse caso, ha que se construir politicas e incentivar a sensibilizacao
para agoes voltadas a construgao de espagos e nascimentos de elos e setores
encadeados na saude que sejam enraizados no territério capixaba.
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Imagem 06 - Encadeamentos possiveis dos servicos de satde com Apls
no Espirito Santo
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Fonte: elaboragdo proépria.

Exemplo disso, conforme ilustra a imagem acima é que os ja
consolidados Arranjos Produtivos Locais no Espirito Santo (nesse caso,
notadamente os de metalmecanica, de confec¢oes, de moveis da Grande
Vitdria e de Linhares), além de toda a estrutura capixaba de agricultura
familiar poderiam ser tornar importantes fornecedores de produtos e
servigos para o CEIS.

Quanto a inovagao, ainda que ocorram em todos os niveis e elos da
cadeia produtiva dos servigos de satide no ASPILS-GV, sdo de conteudo
incremental (e o sdo no @mbito local e/ou das organizagdes). Apesar disso,
ha que enfatizar que elas tém como caracteristica fundamental a inclusao
de parcelas maiores da populagao, seja em servigos de baixa, média e alta
complexidade. Isso fica evidente no estudo de caso onde ha uma diversidade
de complexidades e onde fica evidente a inclusdo ja que o financiamento é
majoritariamente por parte do SUS.

Em relagao a formagdo e caracterizagdo das competéncias, pode-
se dizer que o ASPILS-GV tem construido competéncias maultiplas.
Em termos de competitividade econdmica, apesar de ser um servigo
geralmente com raio de influéncia geografico, ja existem estabelecimentos
investindo em servicos de alta complexidade para atender a demanda de
empresas petroliferas atuando tanto na costa capixaba/baiana quanto em
plataformas no N/NE do Pais.
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No que diz respeito a capacitagao social, é relevante também o
acumulo de experiéncia tanto em profissionais quanto em membros da
sociedade civil em processos negociais (principalmente no ambito dos
conselhos municipais/estadual de satde).

A formagao educacional de profissionais (niveis médio e superior)
¢ bastante heterogénea. Ha generalizadas reclamag¢des quanto aos técnicos
de enfermagem, e a qualidade do ensino superior também tem niveis
diversos (tanto entre areas quanto intra areas). Na formac¢ao de médicos,
por exemplo, foram citadas diferencas na formacéao oferecida pelas escolas
mais antigas (na universidade federal e na ligada a Sta. Casa, criada ha mais
de quarenta anos) e as que surgiram nos tltimos dez anos. Com relagdo
a qualidade do ensino da federal ha indicagdes de caréncia de meios
(manequins, por exemplo; o fechamento do pronto socorro do hospital
universitario (HUCAM), e a ainda mal resolvida questao de servidores (em
todos os niveis, inclusive médicos ndo professores). No que diz respeito a
formacao nas escolas particulares que passaram a funcionar nos ultimos
dez anos, a questao do hospital escola é algo por ser equacionado ja que
todos funcionam em convénio com hospitais publicos e/ou filantrépicos,
o que certamente é inadequado do ponto de vista da formacao de futuros
profissionais da saude.

Por ultimo, mas nem por isso menos importante, vale destacar a
necessidade dessas capacitagdes e competéncias serem mais e melhor
utilizadas quando do desenho/operacionalizagdo de politicas voltadas
tanto para ampliacdo e melhorias na prestagido de servicos de saude na
GV/ES quanto no enraizamento no territdrio capixaba de parte dos
encadeamentos produtivos que dessa ampliacdo/melhorias podem derivar.
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Economia do Insumo-Produto: uma analise de impacto
dos investimentos anunciados para o Espirito Santo entre
2011-2016

Marlon Porfirio Casotto*

Celso Bissoli Sessa?

Introdugao

O investimento agregado constitui em uma economia um dos
elementos mais importantes, basicamente por causa da duplicidade de
seu carater: a0 mesmo tempo em que o investimento é um dos principais
componentes de curto prazo dademanda, essa variavel também é considerada
fundamental no crescimento de longo prazo de uma localidade.” Nos
ultimos anos, a economia do Espirito Santo vem se destacando no cenario
nacional por apresentar um crescimento acima da média nacional baseado
principalmente nas commodities (minério de ferro, ago, celulose e, mais
recentemente, petréleo e gas). Todo este contexto é marcado pelo 3° Ciclo de
Desenvolvimento Econdmico do Espirito Santo iniciado na década de 1990.

Desta forma, parte do crescente desenvolvimento econdmico
do Estado ¢ fruto dos desdobramentos dos investimentos nos Grandes
Projetos (no periodo 1975-1990) e, mais recentemente, do desenvolvimento
da industria de petroleo e gas atrelado aos resultados do comércio
internacional. Segundo dados do IJSN,* entre 2011 e 2016, a economia
capixaba deve receber investimentos superiores a R$ 100 bilhoes, o maior
volume ja identificado para o estado, distribuido entre 1.373 projetos com
valor médio de R$ 73,3 milhdes cada. Em termos agregados, o setor de
energia é o que deve receber o maior volume de recursos, com 40,3% do
montante total previsto, seguido do setor de Industria, com 32,5%, e pelo
setor de Comércio, Servico e Lazer com 7,3%.

No que diz respeito a distribui¢ao regional dos investimentos, a
regido litoral sul e a regido metropolitana receberdo 45,5% e 25,2% dos
investimentos, respectivamente. Assim, em virtude do desempenho

1 Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal do Espirito Santo.
2 Professor do Departamento de Economia da Universidade Federal do Espirito Santo.

3 Cf. MAGALHAES, M. A; TOSCANO, V. N. Concentragio de investimentos e
interiorizacdo do desenvolvimento no Espirito Santo. Vitdria: Instituto Jones dos Santos
Neves, 2010.

4 Cf. INSTITUTO Jones dos Santos Neves. Investimentos anunciados para o Espirito
Santo 2011-2016. Vitdria, 2012. Disponivel em: <www.ijsn.es.gov.br>. Acesso em: 8 ago. 2012.
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recente da economia do Espirito Santo e tendo em vista o grande volume
de recursos que o estado pode vir a receber nos proximos anos, é relevante
definir e mensurar os impactos econdmicos que serdo gerados.

O objetivo deste artigo é realizar um estudo de impacto econémico
dos investimentos anunciados para o Espirito Santo entre 2011 e 2016, tendo
como instrumento metodoldgico e referencial a teoria de insumo-produto
desenvolvida por Wassily Leontief na década de 1950. Trata-se, entdo, de um
estudo de caso realizado a partir da pesquisa “Investimentos Anunciados para
o Espirito Santo 2011-20167, realizada pelo Instituo Jones dos Santos Neves
(IJSN). Para melhor entendimento, o artigo serd dividido em trés itens, além
desta introdugao e das consideragdes finais. No item 2 sera apresentado um
panorama da economia capixaba nas tltimas décadas, com destaque para
o0 3° ciclo de desenvolvimento que se encontra em curso, com a finalidade
de apresentar o cenario no qual os investimentos ja citados vao ocorrer. No
item 3 serd apresentado o modelo de insumo-produto que servird de base
metodoldgica e de referencial tedrico deste artigo para o estudo de impacto
econdmico. E, finalmente, o item 4 serd composto pelo estudo de impacto
econdmico realizado através da matriz de insumo-produto do Espirito
Santo. Este item conterd, ainda, uma breve descrigdao dos resultados obtidos,
seguido pela tltima secdo: as consideragdes finais.

Caracterizacio Economica do Estado do Espirito Santo

Neste item realizar-se-a uma caracterizagdio da economia
capixaba recente, tendo como objetivo apresentar o cendrio econdmico
no qual acontecerao os investimentos anunciados para o Espirito Santo
entre 2011 e 2016. Sera apresentado um breve histérico dos 3 ciclos de
desenvolvimento econdémico pelos quais o Estado passou,’ com destaque
para o 3° ciclo, que ainda estda em curso. Todo o cendrio apresentado
serve de referéncia ao estudo de impacto econdmico que sera realizado
na medida em que sdo previstos investimentos da ordem de R$ 100,6
bilhoes, com destaque para o setor de energia e da industria.

Sintese do 1° e 2° Ciclos de Desenvolvimento Econdmico do
Espirito Santo

Até 1950, a economia capixaba foi caracterizada como
agroexportadora baseada na cultura do café, produzido em sua maior

5 A denominagido “ciclo de desenvolvimento” possui aqui a conotagdo de periodos de
desenvolvimento socioecondmico caracterizados por poucas atividades econdmicas.
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parte em pequenas propriedades e com mao-de-obra de predominancia
familiar. O 1° ciclo de desenvolvimento do estado foi marcado
justamente por essa caracteristica, o que representa, de certa forma, um
prolongamento da economia cafeeira que predominou no Brasil até o
processo de industrializagdo capitaneado por Sdo Paulo inicialmente e,
mais tarde, estendido a outros estados do pais. Segundo Cagador,

na década de 1850, o Espirito Santo entrou em seu 1° Ciclo de
Desenvolvimento  Econdémico, caracterizado pelo predominio
da cafeicultura até os anos 1950. [..] Além disso, as principais
caracteristicas desse 1° Ciclo foram: ocupag¢do do interior do estado;
predominéncia da populagdo rural; monocultura mercantil de base
tamiliar; pequenas propriedades; e as principais atividades urbanas eram
voltadas a atividades predominantemente agricolas — comercializacdo e
beneficiamento de café.®

Entre as décadas de 1850 e 1950, o Espirito Santo completou o
processo de ocupagdo do interior do seu territério, bem como passou a
desenvolver suas cidades. O café ocupou o papel principal neste periodo
e foi o fator dominante na formagdo da economia regional do Estado.
Entretanto, a forma de producdo adotada no Espirito Santo, baseada
na pequena propriedade familiar e em sistemas de parceria, funcionou
como ponto limitador de um processo mais robusto de desenvolvimento
econdmico e diversificagdo nas atividades produtivas a exemplo do que
ocorreu em Sao Paulo. Neste estado, a economia cafeeira assumiu aspectos
mercantis capitalistas com elevado potencial de acumulagdo e com um
desenvolvido complexo econdmico integrado apresentando mudangas
estruturais e significativos movimentos de rotagdo de cultura. Para Rocha,

O café, sem duvida, teve papel relevante na formagao da base econdémica
regional do Espirito Santo, mas dadas as formas de produ¢ao em que
se organizou, foi incapaz de gerar movimentos dindmicos de longo
alcance, suficientes para possibilitar a forma¢iao de capitais privados
com condigées de enfrentar o desafio da realizagdo dos grandes
investimentos no sistema de transportes (ferroviarios), na industria
e nos bancos. Aqui, dada a pulverizagdo do capital, decorrente
da desconcentrada e pouco dinidmica base econOmica, a tarefa de
realizacdo dos grandes investimentos nao foi cumprida pelos capitais
privados locais, mas pelo capital estrangeiro, por capitais nacionais e
principalmente pelo Estado.”

6 CACADOR, Savio B. Um olhar critico sobre a evolu¢io da economia capixaba nas
ultimas décadas: uma andlise a partir das teorias de desenvolvimento regional e de estatisticas
de inovagdo. Dissertagdo (Mestrado em Economia). Universidade Federal do Espirito Santo,
Vitoéria, 2008, p. 9.

7 ROCHA, Haroldo Corréa. Formag¢do econdmica do Espirito Santo e sua logica
empresarial. In.: GUALBERTO, Joao; DAVEL, Eduardo. (org.). Inovagdes organi-zacionais e
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Durante o 1° ciclo, a economia cafeeira predominou como aspecto
mais relevante na economia capixaba, proporcionando a ocupagio do
interior do estado devido as suas caracteristicas de producao. Basicamente
até o fim da década de 1950 o café era a principal atividade da maior parte
dos estabelecimentos rurais, além de gerar um terco da renda no estado e
responder por mais de 40% da receita tributaria.® Até a década de 1960, a
populagdo capixaba era de 1,4 milhdes de habitantes, sendo que 71,55%
dessa popula¢io viviam na zona rural em funcio da atividade cafeeira.

Este cenario s6 teve um ponto de ruptura estrutural a partir da
década de 1950 com a crise de superproducao e de precos do café que
atingiu a cafeicultura nacional. A partir de uma politica de erradicagdo dos
cafezais implantada pelo governo federal através do Grupo Executivo de
Racionaliza¢do da Cafeicultura (GERCA), o Espirito Santo foi beneficiado
com recursos financeiros que permitiram investimentos em infraestrutura
para criar condi¢des favoraveis ao processo de industrializacdo. Outro
resultado da politica de erradicagdo dos cafezais foi a grave crise social
que teve como resultado um intenso processo de éxodo rural aliado a altas
taxas de desemprego, afetando em torno de 240 mil pessoas.’

A partir da década de 1960, o Espirito Santo passou por profundas
alteragdes em sua estrutura produtiva. Ao longo de apenas 40 anos, sua
economia de base preponderantemente agricola e dependente da cultura
do café passou a ter um perfil fortemente industrial, com setores de servigo
e comércio, principalmente aqueles ligados ao comércio exterior, bastante
desenvolvidos."

O 2° ciclo de desenvolvimento pelo qual a economia capixaba passou
pode ser divido em dois periodos devido as caracteristicas do processo de
industrializagdo e aos atores envolvidos. A primeira fase compreende o
periodo de 1960 a 1975, caracterizada pela expansdo dindmica da economia
local capitaneada pelo capital local e pautada no crescimento de pequenas
e médias empresas, principalmente dos setores tradicionais (produtos
alimentares, madeira, téxtil e minerais ndo metalicos) e de metalurgia.

relagoes de trabalho: ensaios sobre o Espirito Santo. Vitéria: EDUFES, 1998, p. 44.

8 MORANDI, A. M. et al. Convergéncia de Renda e dinamica regional no Espirito Santo.
Encontro de Economia do Espirito Santo, Anais... Vitoria, 2012.

9 Cf. ROCHA, H. C; MORANDI, Angela Maria. Cafeicultura e Grande Industria: a
transi¢ao no Espirito Santo 1955-1985. Vitéria: Fundagdo Ceciliano Abel de Almeida, 1991.

10 Cf. MORANDI, A. M. et al. Convergéncia de Renda e dindmica regional no Espirito
Santo... Op. cit.
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Assim, de acordo com Rocha e Morandi,'' a induastria de
transformagao apresentou um desempenho no periodo de 1959 a 1975
bem superior ao da década de 1950, com taxa de crescimento anual
acima de 15% e expansdo em todos os géneros, apesar de ndo se verificar
diferencia¢do expressiva na sua estrutura industrial.

Tabela 1 - Participagao relativa dos principais géneros na formagéao do valor bruto da

producéo da industria de transformagédo do Espirito Santo (1949 a 1975)

1949 1970 1975
Géneros % Géneros % Géneros %
Prod. . .
Alimentares 76,79 Prod Alimentares 40,44 Prod Alimentares 34,62
Madeira 8,58 Madeira 21,21 Metalurgia 17,42
Teéxtil 3,50 Metalurgia 9,96 Madeira 15,9
I\M/[:a hl\i ";‘; 3,32 | Min. Néo Metdlicos | 9,75 ﬁ;‘:ahl\i Z‘; 10,61
Bebidas 2,00 Textil 3,35 Tiﬁgp e 44
Metalurgia 1,44 Mobiliaria 2,58 Teéxtil 2,76
Perfumaria 1,12 Bebidas 2,28 Vest. E Cal¢ados 2,61
Edit. E Gréfica 0,89 Quimica 2,27 Mobiliaria 2,14
Mobiliaria 0,79 Mat. De Transporte 2,18 Quimica 1,96
C\;le(;sz:;igs 0,64 Vest. E Cal¢ados 2,13 Edit. E Grafica 1,51
Total 99,07 96,15

Fonte: adaptado de Rocha e Morandi (1991)."

A tabela 1 demonstra as caracteristicas da economia do Espirito Santo
na 1@ fase do segundo ciclo de desenvolvimento. Os setores tradicionais
ainda eram cruciais neste periodo, com excegao do setor de metalurgia que,
através da implanta¢ao da Companhia Ferro e A¢o de Vitéria (COFAVI),
deu nova dindmica a estrutura industrial capixaba e promoveu a expansao
deste género no Estado.

A primeira fase do 2° ciclo de desenvolvimento foi marcada
notadamente pelo crescimento pautado no capital local apoiado em
financiamentos e incentivos fiscais proporcionados pelos governos federal
e estadual. A partir da segunda metade da década de 1970, o Espirito Santo
ja apresentava infraestrutura portudria, de transportes e de abastecimento

11 Cf. ROCHA, H. C; MORANDI, Angela Maria. Cafeicultura e Grande Industria... Op.
cit.

12 Ibidem.
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energético que possibilitaram a atragdo de novos investimentos, agora com
um novo perfil e uma dinamica completamente distintas da anterior."”
A primeira fase do ciclo pode ser entendida como um processo de
transformagoes profundas, mas também que criou bases para a atragao dos
Grandes Projetos.™

O periodo entre 1975 e 1990 compreende a 2¢ fase do segundo
ciclo de desenvolvimento, que apresentou caracteristicas como a ampla
diversificagdo econdmica, com o surgimento e desenvolvimento de setores
ndo tradicionais (metalurgia, mecanica, quimica e material de transporte),
bem como a presenga marcante do grande capital, em sua maior parte
de grupos nacionais e estrangeiros. Vale ressaltar que este processo nao
eliminou a participagdo do capital local.”® Dessa forma, a economia
capixaba passou a integrar a dinamica da economia brasileira com um
carater complementar principalmente no setor industrial, tornando-se um
novo espago de reproducdo do “grande capital”.'®

Os Grandes Projetos (Aracruz Celulose, atualmente Fibria;
Companhia Siderurgica de Tubarao (CST), atualmente Arcellor Mittal
Tubardo e Samarco) que se instalaram no Espirito Santo, resultados do
IT Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), se beneficiaram da
conjuntura do mercado internacional e da estagnagdo da economia
brasileira na década 1980.

Para Mota,'” a crise da década de 1980 permitiu que o padrao de
expansao industrial brasileiro baseado no mercado interno fosse rompido,
criando possibilidades para o crescimento pontual de setores exportadores,
principalmente nos setores de papel e celulose, metalurgia, produtos
agroindustriais, quimica e industria extrativa. Isso esbogou o perfil
regional da economia brasileira na década de 1990, com regides ligadas
mais fortemente ao mercado externo. Conforme ainda o mesmo autor,

os Grandes Projetos maturaram na década de 1980, o que, junto com
a politica federal de incentivo as exporta¢des, fortaleceu as maiores

13 Cf. ROCHA, H. C; MORANDI, Angela Maria. Cafeicultura e Grande Industria... Op.
cit.

14 O termo Grandes Projetos refere-se aos investimentos realizados em plantas industriais
produtoras de commodities no estado entre meados de 1970 e inicio de 1980.

15 Cf. ROCHA, H. C; MORANDI, Angela Maria. Cafeicultura e Grande Inddstria... Op.
cit.

16 Ibidem.

17 Cf. MOTA, Fernando Cezar Macedo. Integrag¢io e dindmica regional: o caso capixaba

(1960-2000). Tese (Doutorado em Economia). Universidade Estadual de Campinas, Sao Paulo,
2002. Disponivel em: <http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/286339>.
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plantas industriais no Espirito Santo, produtoras de semielaborados
voltados para o mercado externo, e impeliu a indudstria capixaba a
continuar crescendo na década, a despeito do baixo desempenho
nacional.’®

As mudangas ocorridas na economia capixaba entre os anos de 1960
e 2000 podem ser observadas na tabela 2. A agricultura, que até a década
de 1960 predominava com 48,8% do PIB estadual, chegou ao ano de 2000
com uma participagdo de apenas 8,8%. Esta trajetdria indica as mudangas
que a economia estadual passou no seu 2° e 3° ciclos de desenvolvimento,
ou seja, passou de uma economia agraria para uma economia urbana e
industrial. Essa transformacao pode ser observada pelo crescimento da
participacdo relativa da industria saltando de 5,9% em 1960 para 37,1% em
2000, bem como da participagao do setor de servigos, que saiu de 45,3%
em 1960 para 54,1% em 2000, reflexo do aumento expressivo do processo
de industrializa¢ao e urbanizagdo pelo qual o estado passou nos dltimos
40 anos, com destaque para a participa¢do da Regido Metropolitana da
Grande Vitéria (RMGV).

Tabela 2 - Distribui¢do Setorial do PIB do Espirito Santo (1960 a 2000)

Setor 1960 1970 1975 1985 1990 1995 2000
Agricultura 48,8 20,8 19,9 18,2 17,7 9,4 8,8
Industria 59 12,2 22,8 33,5 29,7 37,9 37,1
Servigos 45,3 66,1 57,3 48,3 52,7 52,7 54,1

Fonte: Morandi et al. (2011)."

Em sintese, o 2° ciclo de desenvolvimento caracterizou-se por
profundas mudangas tanto na estrutura econdmica do Espirito Santo
quanto em termos sociais, uma vez que em 1960 a popula¢iao urbana
representava 28,45% da populagdo total e em 1990 este nimero ja era
de 78%. Nessas trés décadas nota-se uma ruptura da economia baseada
predominantemente na cafeicultura, passando-se para uma estrutura com
perfil industrial-urbano e de servios.” Observa-se também que grande
parte da populagao urbana se instalou na Regidao Metropolitana da Grande
Vitéria e que a economia capixaba passou por um fortalecimento na légica
de desenvolvimento regional com a ampliagdo e diversificagdo da base

18 MOTA, Fernando Cezar Macedo. Integragao e dinamica regional... Op. cit., p. 84.

19 MORANDI, A. M. et. al. Implantagdo da Companhia Sidertrgica UBU: Avaliacdo de
Impacto a partir da Matriz de Insumo-Produto do Espirito Santo. Trabalho apresentado no II
Encontro de Economia do Espirito Santo. Anais...Vila Velha, 2011.

20 Cf. ROCHA, Haroldo Corréa. Formagdo econdmica do Espirito Santo e sua logica
empresarial... Op. cit.
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produtiva, com o PIB crescendo a taxas anuais superiores as da economia
brasileira.”!

O 3¢ Ciclo de Desenvolvimento Econémico do Espirito Santo

Na década de 1990, o Brasil passou por um intenso processo de
mudangas politico-institucionais e econdmicas: ruptura do Modelo de
Substituicdo de Importagdes (MSI); elei¢oes diretas para presidente, o
que ndo acontecia desde 1960; privatizagdes; Consenso de Washington e
Plano Brady; abertura comercial e financeira; e estabiliza¢ao da economia a
partir de 1994 com a implantagdo do Plano Real. Para Castro,** entre 1990
e 1994 o Brasil passou por uma mudanga em seu “modelo” de crescimento.
Apds 10 anos sem investimentos e em luta (sem sucesso) contra a inflagdo,
o processo de crescimento baseado no MSI chegou ao limite. A década
de 90 foi marcada pelo inicio do processo de privatizagdo e da abertura
economica.

Em meio a todo este cenario, verificou-se que o crescimento da
economia capixaba (3,9%) se manteve superior a média nacional (2,4%),
conforme tabela 3. Os Grandes Projetos industriais continuaram a
influenciar de forma crucial e decisiva a dinamica da economia estadual.
Os fatores mais relevantes que promoveram o desempenho econdémico
capixaba neste periodo foram: o crescimento das importagdes estaduais
através das companhias importadoras (tradings), beneficiadas pelo
mecanismo do Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portudrias
(FUNDAP);*® a extragio de petrdleo e gas; a evolugdo dos arranjos
produtivos importantes para a economia local, como o de alimentos
e bebidas, o metal-mecanico, o de rochas ornamentais e o moveleiro; e,
por fim, o desempenho do sistema GERES/BANDES.** O destaque para

21 Cf. MORANDI, A. M. et al. Convergéncia de Renda e dinamica regional no Espirito
Santo.... Op. cit.

22 Cf. CASTRO, Lavinia B. Privatiza¢ao, Abertura e Desindexac¢do: a primeira metade dos
anos 90 (1990-1994). In.: GIAMBIAGI, Fébio (org.). Economia brasileira contemporénea:
(1945-2004). Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

23 O FUNDAP ¢ um financiamento para apoio a empresas com sede no Espirito Santo
e que realizam operagdes de comércio exterior tributadas com ICMS no Estado. Ressalta-se
que devido a aprovagdo do PRS 72/2010 pelo Senado Federal em 24/04/2012 o mecanismo
FUNDAP perdeu atratividade. O projeto unifica em 4% a aliquota do ICMS cobrada sobre
produtos importados em operagdes interestaduais. A nova regra passou a vigorar em janeiro
de 2013 com a proposta de acabar com a “guerra dos portos” nas operagdes interestaduais
com produtos importados. Para maiores informagdes ver, FELIPE, Ednilson Silva. Fundap
e Economia capixaba: qual a verdadeira encruzilhada? Economia Capixaba, Vitdria, 2012.
Disponivel em: <www.economiacapixaba.wordpress.com>. Acesso em: 20 fev. 2013.

24 Cf. CACADOR, Savio B. Um olhar critico sobre a evolu¢iao da economia capixaba nas
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o periodo ficou a cargo do setor tercidrio, que elevou sua participagdo no
PIB estadual de 49,8% em 1990 para 54,1% em 2000.> Para Mota,” o que
proporcionou este salto foi a utilizagdo do FUNDAP aliada a abertura
comercial do pais, o que fez com que na década de 1990 houvesse um
salto nas importagdes capixabas e uma elevacdo no nimero de empresas
importadoras (tradings) com domicilio fiscal no estado.”

Tabela 3 - Taxa média anual de crescimento do PIB (%) de ES e do Brasil (1990-2009)

1990-2000 2000-2009
Setores
ES BR ES BR
Agricultura 6,1 0,7 6,9 3,7
Indtstria 2,7 1,8 3,0 2,3
Terciario 4,3 1,1 6,0 3,6
Total 3,9 2,4 4,6 3,3

Fonte: Cagador (2008) para os anos 1990 e2000; e Bacen (2013) para os demais anos.

De forma geral, os setores marcantes do 3¢ ciclo de desenvolvimento
capixaba, que ainda se encontra em curso, sdo: os segmentos de minerais
basicos (basicamente pelotizacao de minério de ferro), metalurgia, papel
e celulose, extragdo de petroleo e gas, alimentos e bebidas, méveis, rochas
ornamentais e vestudrio e os servigos ligados ao comércio exterior.”® Apesar
de uma relativa diversificagdo nas atividades a partir da implanta¢ao dos
Grandes Projetos na década de 1970, atualmente a economia capixaba
ainda permanece notadamente dependente da produ¢ao de commodities
no setor industrial e no setor de servigos as atividades relacionadas ao
comeércio exterior representam o ponto importante na economia local.

A partir de meados da década de noventa, a industria de petrdleo e
gas se revigorou no estado com a descoberta de novas reservas, em grande
parte realizada pela Petrobras.” Atualmente, o estado se encontra em
segundo lugar na produgdo nacional de petréleo, ficando atrds somente do
Estado do Rio de Janeiro. Segundo dados da Agéncia Nacional de Petrdleo

ultimas décadas... Op. cit.

25 Cf. CACADOR, Savio B. Um olhar critico sobre a evolu¢io da economia capixaba nas
ultimas décadas... Op. cit.

26 Cf. MOTA, Fernando Cezar Macedo. Integrag¢do e dinimica regional... Op. cit.

27 Para maiores esclarecimentos a respeito da importancia do mecanismo FUNDAP para
a economia capixaba na década de 1990 e seus desdobramentos, consultar Mota. Cf. MOTA,
Fernando Cezar Macedo. Integragdo e dinimica regional... Op. cit.

28 Cf. CACADOR, Savio B. Um olhar critico sobre a evolu¢iao da economia capixaba nas
ultimas décadas... Op. cit.

29 Ibidem.
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a respeito das reservas provadas, tanto em terra quanto em mar, em 2011 o
estado possuia 1, 305 bilhdes de barris localizados em mar.

Consoante com Cagador,* a economia capixaba continua dependente
da produgdao de commodities voltadas para o comércio exterior e, mais
recentemente, o setor de petrdleo e o da construgao civil passaram a ocupar
lugar de destaque na produgao capixaba. A construgao civil tem impactado
no setor de servigos, no de atividades imobilidrias, no de aluguéis e de servicos
prestados. Toda a analise apresentada pode ser demonstrada no grafico 1,
que revela a composigao setorial do PIB do Espirito Santo entre 1990-2009,
periodo no qual o crescimento do setor terciario e industrial foi expressivo.

Grafico 1 - Distribuigao Setorial do PIB Espirito Santo, valor
adicionado aprecgos basicos em R$ de 2000 (bilhdes), 1990 a 2009
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Fonte: elaboragio propria a partir de IPEA (2013).

Em termos socioecondmicos, a titulo de exemplificagdo, em 1970 o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado era 0,415 e em 2005
saltou para 0,802, sendo considerado alto (IDH acima de 0,8), colocando o
estado na 72 posicao entre todas as unidades da federacao.

Segundo dados do ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) relativo a 2010,” a populagao total do
Estado é de 3.514.952 pessoas e, desse total, cerca de 83,40% residem em
areas urbanas. Em torno de 1.687.704 habitantes vivem RMGYV, ou seja,
48% da populagao total do estado. Esse processo iniciou-se na década

30 Cf. CACADOR, Savio B. Um olhar critico sobre a evolu¢io da economia capixaba nas
ultimas décadas... Op. cit.

31 Cf. INSTITUTO Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo 2010, [s. L]. 2010.
Disponivel em: <www.censo2010.ibge.gov.br>. Acesso em: 15 mar. 2013.
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de 1950 com a crise da economia cafeeira e se intensificou a partir de
meados dos anos 1970 com a chegada dos grandes projetos. A populagao
economicamente ativa corresponde a 1.511.832 de pessoas, com destaque
para a taxa de desocupagdo (porcentagem das pessoas desocupadas em
relagdo as pessoas economicamente ativas) que, de 2000 até 2010, passou
de 13,40% para 7,28%, apresentando uma queda de 45,67%.

Ressalta-se que existem dois trabalhos de referéncia a respeito dos
desdobramentos da economia capixaba pds anos 1990 que apresentam
visoes distintas sobre os caminhos que a economia local percorreu nestas
ultimas décadas. Um deles é Cagador,”® que afirma que o 3° ciclo de
desenvolvimento econdmico do Espirito Santo é caracterizado por uma
“diversificacdo concentradora”, no sentido de que a economialocal aumentou
sua diversificagdo a partir da ampliacdo das atividades produtivas mais
relevantes como servigos ligados ao comércio exterior, alimentos e bebidas,
o setor metal-mecanico, moveis, rochas ornamentais, vestudrio, constru¢io
civil e petréleo e gas. Entretanto, o autor ratifica que houve concentragdo em
func¢do da ampliacao da importancia dos Grandes Projetos e da industria do
petrdleo e gas, que produzem basicamente commodities.

Por outro lado, Mota argumenta que a principal caracteristica no
pds 90 foi o aumento da heterogeneidade da economia estadual. De um
lado,” os Grandes Projetos e as companhias importadoras (tradings),
inseridos no processo de globalizagdo da economia mundial e atrelados a
uma maior internacionalizagdo da economia brasileira, e, por outro lado, o
desenvolvimento das pequenas e médias empresas, que tém seu dinamismo
ligado ao mercado interno do pais. Ou seja, o processo de aumento da
heterogeneidade pode ser resumido a dicotomia entre mercado interno e
mercado externo.

O Comércio Exterior Capixaba

O Espirito Santo apresenta atualmente o maior grau de abertura ao
comércio exterior do Brasil, em torno de 50%, conforme a tabela 4. A pauta
de exportagdo capixaba possui em torno de 80% dos valores exportados
concentrados em cinco produtos (minério de ferro aglomerado, outros
produtossemimanufaturados deferro/ago, celulose, café em grao e marmore
e granito). Em func¢ao deste perfil, a economia local ¢ extremamente ligada

32 Cf. CACADOR, Savio B. Um olhar critico sobre a evolu¢io da economia capixaba nas
ultimas décadas... Op. cit.

33 Cf. MOTA, Fernando Cezar Macedo. Integra¢ao e dindmica regional... Op. cit.
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ao setor externo e apresenta flutuagdes ciclicas no curto prazo superiores
as da economia nacional.**

Tabela 4 - Estimativas de Grau de Abertura (G.A.) para o estado do Espirito Santo, de

acordo com distintos estudos empiricos

Autores Periodo Amostral F;:g?;:gf Estimativa G. A.
Souza (2003) 1991/2000 Anual 60,80%
Magalhaes e Toscano (2009) | 2004:01/2009:02 Trimestral 48,70%
Pereira e Marciel (2010) 2000/2006 Anual 50,30%

Fonte: Adaptado de IJSN, 2011.

De acordo com Cagador,” no inicio da década de 1990 as mudangas
de cunholiberal que foram adotadas no Brasil, com destaque paraa abertura
comercial, resultaram em uma reestruturagao produtiva e em uma inser¢ao
internacional mais dindmica para a economia brasileira. Todo este cendrio
permitiu que o Espirito Santo aumentasse sua participagdo relativa no total
das exportagoes brasileiras. Na década de 1980 as exportagdes cresceram
em fun¢ao dos Grandes Projetos e na década subsequente foi a vez das
importagdes, auxiliadas ndo s pelo contexto nacional, mas também pelo
mecanismo do FUNDAP.*

O comércio exterior ¢ uma caracteristica ndo somente da economia
capixaba, mas também da economia brasileira. Segundo a Companhia
Docas do Espirito Santo (CODESA), em 2011 os portos nacionais foram
responsaveis por aproximadamente 80,25% do comércio do Brasil com o
mundo.”” Em torno de 80% do transporte de cargas a nivel global foram
realizados pelo sistema portudrio e o Brasil, ao lado de México e Panama, é
um dos paises latino-americanos que estao mais ligados ao globo pela sua
rede de portos.*®

Para se ter uma ideia da representatividade do comércio exterior
na economia capixaba, o Porto de Vitoria, segundo Campos Neto, — que

34 Cf. MAGALHAES, M. A; TOSCANO, V. N. Vocagido para exportar: uma avaliagio
retrospectiva dos padroes de comércio exterior do estado do Espirito Santo (1996-2010).
Vitéria: Instituto Jones dos Santos Neves, 2011.

35 Cf. CACADOR, Savio B. Um olhar critico sobre a evolu¢io da economia capixaba nas
ultimas décadas... Op. cit.

36 Ibidem.

37 Cf. COMPANHIA Docas do Espirito Santo. Relatério da Administragao 2011. Vitoria,
2011. [Codesa].

38 CAMPOS NETO apud REDACAO. Navegagio ajusta fretes e operagio para enfrentar a
crise. Didrio do Comércio Industria e Servigos, Sao Paulo, p. 6, 3 mar. 2009.
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analisou 34 portos brasileiros em termos de areas de influéncia,” porte,
ranking e principais produtos movimentados utilizando dados de 2003 a
2007 -, foi considerado o 5° principal porto nacional, em termos de porte,
descrito como porto de grande porte em ambito regional, consonante
tabela 5. O porto atende 21 estados e mais o Distrito Federal e sua area
de influéncia primaria (hinterldndia) se da com o préprio estado, além de
Minas Gerais e de Goias. Ja sua area de influéncia secundaria é composta
pelos estados da Bahia, Mato Grosso e Sao Paulo.

Tabela 5 - Ranking dos Portos Brasileiros (10 principais)

Ranking Porto Hiterlandia Participagao do comércio exterior
1° Santos - SP 36 34,8%
2° Paranagud - PR 21 8,8%
3° Rio de Janeiro - R] 10 6,5%
4° Itajai 14 4,2%
5° Vitdria-Es 15 9,1%
6° Rio Grand - RS 9 7,1%
7o Sao lgtlzallicésgo do 10 2.9%
8° Salvador - BA 6 2,3%
9° Manaus - AM 7 2,6%
10° Aratu - BA 5 3,0%

Fonte: Adaptado de Campos Neto, 2009.

Uma andlise da pauta de exportacio capixaba entre 1996 e
2010, segundo a tabela 6, demonstra que o estado apresenta sua pauta
concentrada em um numero reduzido de produtos basicos e intermediarios
(commodities), com destaque para minério de ferro, produtos sidertrgicos,
celulose, café e marmore e granito, representando, no periodo, quase 60%
das exportagdes do Estado.

Tabela 6 - Ranking dos Principais Produtos Exportados pelo ES (1996 a 2010)

. Valores (U$$ S
Mercadoria NCM bilhoes) Participagao (%)
1. Minério de ferro aglomerado (pellts) 28,9 39,4
2. Outros produtos seminafaturados de ferro/ago 12,2 16,7

39 Cf. CAMPOSNETO, C. A. S. et al. Portos brasileiros 2009: ranking, drea de influéncia,
porte e o valor agregado médio dos produtos movimentados. Rio de Janeiro: Ipea, 2009. [Texto
para Discussao, n. 1408].
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3. Pasta quimica de madeira (celulose) 10,1 13,8

4. Café em grao 4.4 6,0

5. Outros granitos trabalhados (marmore e 33 46
granito) ’ ’

6. Produtos semifaturados de outras ligas de ago 1,8 2,5

7. Outros tubos Iminados de ferro/ago 1,1 1,5

8. Minérios de ferro ndo aglomerados e seus 10 13
concentrados ’ ’

9. Outros tubos flexiveis de ferro e aco 0,9 1,3

10. Oleos brutos de petrdleo 0,9 1,2

11. Outros 8,7 11,8

Total 73,3 100

Fonte: IJSN, 2011.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior,” o Brasil em 2009 ocupava o 26° lugar entre os principais
paises importadores a nivel mundial e a 24* posi¢ao entre os principais
exportadores considerando-se o valor importado e exportado. Entre os
principais produtos exportados estao: agticar (1°), café (1°), suco de laranja
(1°), etanol (1°), carne bovina (1°), fumo (1°), minério de ferro (2°), soja em
grao (2°), avides (4°), aluminio (6°) e ago (10°).

Assim, relacionando-se a pauta exportadora brasileira com os dados
databela 6 pode-se definir que tanto a economia nacional quanto a capixaba
se caracterizam como exportadoras de bens basicos e intermediarios. No
caso do Espirito Santo, os Grandes Projetos determinaram esta vocagao na
medida em que todos eles produzem bens basicos ou intermediarios. Com
relagdo as importagdes, observa-se uma maior diversificacdo em funcdo
principalmente do mecanismo do FUNDAP, que propiciou a vinda de
diversas tradings (companhias importadoras) no inicio da década de 1990
para o estado.

Os principais destinos das exportagdes capixabas sdo: EUA, China,
Holanda, Ardbia Saudita e Coréia do Sul. Para Magalhdes e Toscano,*!
a demasiada concentragdo da pauta exportadora em produtos com
baixo conteudo tecnoldgico fez com que a economia do Espirito Santo

40 Cf. BRASIL. Conhecendo o Brasil em numeros. Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, 2010. Disponivel em: <www.mdic.gov.br>. Acesso em: 01 mar. 2013.

41 Cf. MORANDI, A. M. et al. Implanta¢do da Companhia Siderurgica UBU: Avaliagdo de
Impacto a partir da Matriz de Insumo-Produto do Espirito Santo. Trabalho apresentado no II
Encontro de Economia do Espirito Santo. Anais...Vila Velha, 2011.
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apresentasse alguns pontos de fragilidade, que podem ter reflexos no
crescimento em longo prazo. Os mesmos autores defendem que o estado
possui uma “voca¢ao para exportar’.

De forma geral, a economia capixaba, ao longo de 40 anos, realizou
seu processo de industrializagdo e urbanizagdo, entretanto, sdo notaveis
as fragilidades estruturais deste processo como, por exemplo, a restrita
diversificagdo produtiva, com os principais setores baseados na produgao
de commodities e as pequenas e médias empresas apresentando niveis
restritos de competitividade.*

Além disso, o processo de ocupagdo em torno dos grandes centros,
aliado a concentragdo de renda, ¢ tido como o principal impacto negativo
do desenvolvimento econdémico capixaba. E, ao contrario do que tem
acontecido em outras metropoles do sudeste, nas quais o processo de
metropolizac¢ao da capital promoveu uma “dispersio concentrada”, no
Espirito Santo este processo ficou limitado a Vitéria e aos municipios
vizinhos, indicando que as atividades mais dinamicas do estado (mineragéo,
siderurgia, papel e celulose e comércio internacional) possuem limitados
encadeamentos a montante e a jusante.”

A Matriz de Insumo Produto

Este item abordara a teoria de insumo-produto, desenvolvida
inicialmente por Wassily Leontief, e suas respectivas aplicagdes em
economia com vistas a servir de base tedrica e metodoldgica para o estudo
de impacto econdmico que sera realizado no préximo item.

O Modelo de Insumo-Produto

Uma matriz de insumo-produto (MIP) apresenta o fluxo de bens e
servigos entre os setores de uma economia, ou seja, é um quadro de dupla
entrada que registra, por um lado, os insumos utilizados pelas diversas
atividades econdmicas e, por outro, o destino das produgdes, demonstrando
as relagoes de interdependéncia entre os setores.*

O desenvolvimento desta metodologia em termos de organizagao,
formalizacio e aperfeicoamento dos primeiros estudos sobre as relacdes

42 Cf. MORANDI, A. M. et al. Implantagdo da Companhia Siderargica UBU... Op. cit.
43 Ibidem.

44 Cf. KURESKI, R; NUNEZ, B. C; RODRIGUES, R. L. Multiplicadores de emprego e renda
da industria brasileira de celulose, papel e grafica em 2003: uma aplicagdo da matriz de insumo-
produto. Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural. Anais... Londrina, 2007.
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interindustriais é atribuido a Wassily Leontief.* Entre as influéncias na
elaboracao de seus trabalhos destacam-se Quesnay e Walras. A ideia de
organizagao dos fluxos entre atividades econdmicas, em quadros contabeis,
vem de Quesnay. Ja com relacdo a Walras, a influéncia nota-se na forma
de apresentar o comportamento da economia por meio de simplificagdes
do modelo de equilibrio geral considerando apenas um produtor por
atividade e equagoes de produgdo lineares.* Para Leontief,

A andlise de Insumo-Produto é uma extensdo pratica da teoria classica
de interdependéncia geral que vé a economia total de uma regido, pais,
ou mesmo do mundo todo, como um sistema simples, e parte para
descrever e para interpretar a sua operagdo em termos de relagdes
estruturais basicas observaveis."”

Para Guilhoto,* Leontief realizou a constru¢ao de uma fotografia
econdmica na medida em que a economia funciona em sua maior parte para
equacionar a demanda e a oferta dentro de uma vasta rede de atividades.
Nesta fotografia Leontief demonstrou como os setores estdo relacionados
entre si, ou seja, como os setores a0 mesmo tempo ofertam e demandam
produtos e servicos entre si.

Em fungédo da hipdtese de inexisténcia de produ¢ao conjunta ou de
subproduto dentro do processo produtivo — cada produto é produzido
por um unico setor e cada setor produz um unico produto —, é necessaria
a utilizagdo das Tabelas de Usos e Recursos na confec¢do da matriz de
insumo-produto para uma aplicacdo em um caso real, atendendo, assim,
a metodologia de 1993 das Nagdes Unidas para as Contas Nacionais.” A
matriz de usos e recursos fornece a quantidade de insumos que cada setor
utiliza na sua produgio, enquanto a matriz de produ¢ao informa o que
cada setor produz de cada produto.”

45 Em 1936, Leontief publicou os primeiros resultados para a economia americana
referente ao ano de 1919. E em 1941 foi publicada a primeira edi¢do da Strutucture of The
American Economy 1919-1939, dando origem a segunda em 1953.

46 Cf. FEIJO, Carmem Aparecida; RAMOS, Roberto Luis Olinto (org.). Contabilidade
Social: a nova referéncia das contas nacionais do Brasil. 3 ed. Rio de janeiro: Elsevier Campus,
2007.

47 LEONTIEF apud GUILHOTO, J. J. M. Andlise de Insumo-Produto: Teoria,
Fundamentos e Aplicagdes. Sao Paulo: Edusp, 2011, p. 2. Disponivel em: <http://www.erudito.
fea.usp.br/PortalFEA/Repositorio/835/Documentos/Guilhot0%20Insumo%20Produto.pdf>.
Acesso em: 01 mar. 2012.

48 Cf. GUILHOTO, J.]. M. Anadlise de Insumo-Produto... Op. cit.
49 SNA, 1993.
50 Cf. GUILHOTO, J.]. M. Analise de Insumo-Produto... Op. cit.
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Segundo Guilhoto,”* atualmente as aplicagdes de insumo-produto
podem ser divididas em sete grandes areas, quais sejam: a) analises
estruturais e analises de impacto; b) meio ambiente e recursos naturais; c)
distribui¢do de renda; d) construcio e atualizacido de matrizes; e) matrizes
de contabilidade social; f) modelos econométricos de insumo-produto; e g)
modelos aplicados de equilibrio geral (AEG).

A primeira Matriz de Insumo-Produto, no Brasil, foi elaborada
em 1967, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), com
base nos dados do Censo de 1959.>

Para o ano de 1971 também foi elaborada uma matriz de insumo-
produtocombaseemdadosfiscais, trabalhoesterealizado pelo Banco Central
em parceria com o Conselho Interministerial de Pregos.” Posteriormente,
a matrizes elaboradas pelo IBGE baseadas nos censos corresponderam aos
anos de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1996, respectivamente.*

O modelo de insumo-produto faz uso dos diversos fluxos entre
as distintas atividades econdmicas, tendo como base de informacoes
necessarias para descrever as relacdes entre si e com a demanda final a
formagdo bruta de capital fixo (I), exportagdes (X), variagdo de estoques
(VE), consumo do governo (G) e consumo pessoal (CF), sua conta de
renda e as importagoes (M).*

Assim, sua base de dados se constitui de uma Tabela de Transacoes
com a descrigdo dos fluxos monetarios entre as diversas atividades e a
demanda final.”® Para Leontief (1964) o ponto central da analise de insumo
produto ¢ a ideia segundo a qual ha uma relagdo fundamental entre o
volume de produto de uma industria e a quantidade de insumo que a
mesma absorve.”

51 Cf. GUILHOTO, J.]. M. Analise de Insumo-Produto... Op. cit.

52 Cf. RIJCKEGHEM, 1997 apud KURESKI, R; NUNEZ, B. C; RODRIGUES, R. L.
Multiplicadores de emprego e renda da industria brasileira de celulose, papel e grafica em
2003... Op. cit.

53 Cf.LEAOetal 1973 apud KURESKLR; NUNEZ, B. C;RODRIGUES, R. L. Multiplicadores
de emprego e renda da indistria brasileira de celulose, papel e grafica em 2003... Op. cit.

54 Cf. KURESKI, R; NUNEZ, B. C; RODRIGUES, R. L. Multiplicadores de emprego e
renda da industria brasileira de celulose, papel e grafica em 2003... Op. cit.

55 Cf. FEIJO, Carmem Aparecida; RAMOS, Roberto Luis Olinto (org.). Contabilidade
Social... Op. cit.

56 Ibidem.

57 Cf. LEONTIEF, Wassily W. A economia do insumo-produto. 2 ed. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1986.
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A titulo de exemplifica¢gdo do modelo de Insumo-Produto,
considere a Imagem 2 com valores simbolicos para os fluxos de bens
por setores e origem e destino. O modelo ¢ dividido em trés setores
(agricultura, industria e servigos), obtendo para cada um deles o consumo
intermediario, a demanda final e o valor bruto da producao. A diferenca
entre o valor bruto da produgdo e o consumo intermediario resulta no
valor adicionado.®

Na linha que representa a agricultura, tem-se que o valor bruto da
produgio da agricultura é X, a demanda intermedidria é x, X, € X ,, €
Y, é a demanda final. Destaca-se que a diferenca entre o valor bruto da
producédo e a soma da demanda intermediaria ¢ igual ao valor adicionado,
este sendo usado como a remuneragio dos fatores de produgdo.”

Este mesmo raciocinio é utilizado para as outras duas atividades
apresentadas na imagem 2: a industria e os servigos. O produto nacional
da economia se da pela soma do valor adicionado das trés atividades. O
valor adicionado é dividido pelas remuneragdes dos fatores de produgio,
como saldrios, aluguéis, lucros e juros. E o somatdrio desses fatores resulta
na renda nacional do pais. O somatoério da demanda final constitui-se no
Dispéndio Nacional do Pais.*

Imagem 2 - Fluxo de bens por setores de origem e destino em termos simbdlicos

Atividades Demanda Intermedidria Total da Valor
Demanda | Bruto da
Agricultura (1) | Industria (2) | Servigos (3) Final Poducio
Agricultura (1) X, X, X, Y, X,
Industria (2) X, X, X, Y, X,
Servigos (3) X, X, X, Y, X,
Valor
Adicionado Z, Z, Z,
Valor Bruto da
Populagao X, X X,

Fonte: O'CONNOR; HENRI, 1975 apud KURESKI; NUNES; RODRIGUES, 2007.

61

Para Kureski, Nufies e Rodrigues,® os coeficientes técnicos sdo

58 Cf. KURESKI, R; NUNEZ, B. C; RODRIGUES, R. L. Multiplicadores de emprego e
renda da industria brasileira de celulose, papel e grifica em 2003... Op. cit.

59 Cf. MORANDI, A. M. et al. Convergéncia de renda e dindmica regional no Espirito
Santo... Op. cit.

60 Cf. KURESKI, R; NUNEZ, B. C; RODRIGUES, R. L. Multiplicadores de emprego e
renda da industria brasileira de celulose, papel e grafica em 2003... Op. cit.

61 Cf. KURESKI, R; NUNEZ, B. C; RODRIGUES, R. L. Multiplicadores de emprego e
renda da industria brasileira de celulose, papel e grafica em 2003... Op. cit.
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conceituados como as necessidades diretas de insumos dos diversos
setores, ou pelas relagdes intra e interindustriais diretas, calculadas pela
seguinte féormula:

Onde:
a, = coeficiente técnico;
XU_ = consumo intermediario;

X, = valor da produgao.

Dessa forma, com o aumento da demanda final, ocorrem nao
somente efeitos diretos na produ¢do e nos insumos, mas também
efeitos indiretos, ou seja, os impactos diretos e indiretos de um aumento
unitario da produgéo da atividade J sobre a produgéo i. Assim, seguindo
0 exposto na figura 2, o valor bruto da produgéo X ¢ dado pelas formulas:

XIZ Xll + X12 * Xl3+ Y1
XZZ X21 + X22 * X23 + Y2
X3: X31 + X32 * X33 * Y3
Isolando-se o valor do insumo da féormula (1), tem-se:
Xij = ainj
Substituindo e equacéo (3) na equagio (2), obtém-se:
X=a,X +a,X +a X +Y,
X,=a, X +a,X +a, X +Y,
X=a, X +a,X +a X +Y,
Em forma matricial, a equagdo (4) pode ser escrita assim:
X=AX+Y
Onde:
X = vetor-coluna do valor bruto da produgéo;
A = matriz dos coeficientes técnicos;
Y = vetor-coluna do valor da demanda final.

Isolando-se Y, na equagio (4), obtém-se:
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E na forma de matriz, a equagao (6) pode ser representada por:

(I-A)X=Y

Em que:

I = matriz identidade;

A = matriz dos coeficientes técnicos;

X=ve

tor-coluna do valor bruto da producio;

Y = vetor-coluna do valor da demanda final.

Para a determinagdo dos efeitos diretos e indiretos resultantes do
aumento de uma unidade monetaria na demanda final (Y), é necessario
isolar o valor bruto da produgdo na equagao (7), assim:

Onde:

X=(I-A)'Y

X = valor bruto da produgio;

(I-A)

‘1= matriz de Leontief;

Y = demanda final.

Hipodteses do modelo e os Multiplicadores de Impacto

Para o modelo sdo adotadas duas hipdteses resumidas por Feijo e
Ramos como: a) homogeneidade, cada produto é fornecido por uma tnica
atividade, com rendimento constante de escala (apenas uma tecnologia
¢ empregada na produgdo de um produto); e b) proporcionalidade, os
insumos consumidos em cada atividade sio funcido somente do nivel de
produgdo da respectiva atividade.®

Segun

do Feijé e Ramos, “os multiplicadores de impacto adicionam

novas informacgdes 4 analise de insumo-produto ao incorporar os
componentes do valor adicionado 4 equagdo basica do modelo”.®* Os dois
multiplicadores principais sdo:

i) multiplicador direto - mede o impacto sobre uma variavel da conta de
renda, de um aumento unitario da demanda final de uma determinada
atividade, considerando apenas as atividades que fornecem insumos
diretamente a esta atividade;

ii) multiplicador total (direto mais indireto) - mede o impacto, sobre

62 Cf. FEIJO, Carmem Aparecida; RAMOS, Roberto Luis Olinto (org.). Contabilidade

Social... Op. cit.

63 Ibidem, p.314.
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uma variavel da conta de renda, de um aumento unitario da demanda
final de uma determinada atividade, considerando todas as atividades
que fornecem insumos, direta e indiretamente a essa atividade.

Modelo MIP para o Espirito Santo

A matriz Insumo-Produto do Espirito Santo (MIPES) de 2003
procura analisar a relagdo inter-regional do Estado e ¢ dividida em 36
setores,* conforme tabela 7.

Tabela 7 - 36 setores da Matriz Insumo-Produto Interregional do Espirito Santo

Setores
19. Ind. Alimenticia, bebidas, fumo e
bicombustiveis

1. Agropecudrio

2. Extrativa Mineral 20. Madeira, mobilidrio e industria diversas
3. Extracdo de petrdleo e gés 21. Energia elétrica (produgéo e distribui¢do)
4. Produtos de minerais ndo-metalicos 22. Gas encanado (produgio e distribuicao)
5. Metalurgia basica 23. Agua e saneamento
6. Outros metalurgicos 24. Construgao civil
7. Maquinas e equipamentos 25. Comércio
8. Material elétrico 26. Servigos de transporte rodovidrio
9. Equipamentos eletrdnicos 27. Servigos de transporte ferroviario
10. Automoveis, caminhdes e dnibus 28. Servigos de transporte aéreo
11. Autopegas e outros veiculos 29. Servigos de transporte - outros modais
12. Celulose, papel e grafica 30. Servigos de comunicagdo

13. Produtos da borracha e artigos 31. Instituicdes financeiras

plasticos
14. Elementos qulirr.licos, farm. e 32. Servigos prestados as familias
veterinarios
15. Refino do petrdleo 33. Servigos prestados as empresas
16. Téxtil 34. Aluguel de imoéveis
17. Vestudrio 35. Administragdo publica
18. Cal¢ados 36. Servicos privados ndo-mercantis

Fonte: elaboragio propria a partir de Morandi et al. (2011).®

O 3° ciclo de desenvolvimento da economia capixaba continua
em curso, com destaque para os seguintes setores: minerais bdasicos
(principalmente pelotizagdo de minério de ferro), metalurgia, papel e
celulose, extracao de petroleo e gas, alimentos e bebidas, méveis e rochas
ornamentais, vestudrio e servicos. A tabela 8 apresenta os coeficientes técnicos

64 Os valores da MIP foram atualizados para o ano de 2011 a partir do IGP-DI.

65 Cf. MORANDI, A. M. et al. Convergéncia de renda e dindmica regional no Espirito
Santo... Op. cit.
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dos 36 setores da MIPES e o destaque fica justamente para os setores que

compdem o curso recente de desenvolvimento do estado. Apesar de alguns

deles nao apresentarem o maior coeficiente total de impacto, em termos
de coeficientes locais os numeros sdo bem relevantes e importantes para a
economia capixaba na medida em que os coeficientes locais determinam os

impactos ocorridos que permanecem dentro do estado.

Tabela 8 - Coeficientes Técnicos da MIPES

Participagdo no

Multiplicador

5 multiplicador
etores
Total Local Inter-regional | Local In.t er
regional
16. Teéxtil 2,637 1,167 1,470 44% 56%
19. Ind. Alimenticia,
bebidas,fumo e 2,556 1,260 1,295 49% 51%
biocombustiveis
6. Outros Metaltrgicos | 2,506 1,414 1,093 56% 44%
5. Metalurgia Bésica 2,470 1,376 1,094 56% 44%
8. Material Elétrico 2,435 1,399 1,036 57% 43%
11. Autopecas e outros | 4, 1,353 1,061 56% 44%
veiculos
17. Vestuario 2,366 1,152 1,214 499% 51%
10. Automdveis, 2,361 1211 1,150 51% 49%
caminhdes e dnibus
28. Servigos de 2,302 1,381 0,921 60% 40%
transporte aéreo
26. Servicos de 2,199 1,358 0,841 62% 38%
transporte r0d0v1ar10
13. Produtos da borracha | -, 5 1,283 0,908 59% 41%
e artlgos plastlcos
27. Servigos de 2,178 1,321 0,857 61% 39%
transporte ferroviario
14. Elementos quimicos, | , 1,208 0,968 56% 45%
farm e veterinarios
18. Calgados 2,146 1,182 0,963 55% 45%
12. Cel;z;‘z’apapel ¢ 2,109 1,403 0,706 67% 33%
4. Produtos de minerais | o, 1,367 0,725 65% 35%
nao-metalicos
20. Madeira, mobilidrioe | -, -, 1,261 0,811 61% 39%
industria diversas

58




Angela Maria Morandi, Alexandre Ottoni Teatini Sales & Robson Antonio Grassi

22. Gés encanado
(producao e 2,055 1,337 0,718 65% 35%
p ¢
distribuicao)
15. Refino do petroleo 2,053 1,452 0,601 71% 29%
2. Extrativa Mineral 2,000 1,274 0,726 64% 36%
1. Agropecuario 1,928 1,126 0,802 58% 42%
32 ser"‘f“ prestadosas | o) 1,163 0,747 61% 39%
amilias
24. Construcdo civil 1,908 1,307 0,601 69% 31%
21. Energia elétrica
(produgio e 1,891 1,474 0,417 78% 22%
distribuicao)
9- Equipamentos 1,885 1,194 0,691 63% 37%
eletronicos
25. Comércio 1,876 1,315 0,562 70% 30%
7- Mdquinas e 1,875 1,244 0,632 66% 34%
equipamentos
29. Servigos de
transporte - outros 1,776 1,205 0,571 68% 32%
modais
23. Agua e saneamento 1,681 1,403 0,278 83% 17%
30. Servigos de 1,584 1,206 0,378 76% 24%
comunica¢io
33. Servigos prestados as 1,569 1231 0,338 78% 20%
empresas
35 Ai‘éﬁﬁfgra‘?a" 1,504 1,211 0,293 81% 19%
31. Instituicoes 1,456 1,175 0281 81% 19%
financeiras
3 EXtra?iog‘;: petréleo | 5g; 1,096 0,291 79% 21%
34. Aluguel de iméveis | 1,260 1,068 0,192 85% 15%
36. Servigos privados |, 5, 1,046 0,104 91% 9%
nio-mercantis

Fonte: elaboragdo propria a partir de Morandi et al. (2011).

Os coeficientes técnicos refletem o quanto cada setor necessita de
produto de outro setor. A partir do conhecimento deles é possivel realizar
previsoes de produ¢ao bem como verificar o impacto de diversas alternativas
depoliticas econdmicas sobre a atividade produtiva. Esses coeficientes refletem

66 Cf. MORANDI, A. M. et. al. Convergéncia de renda e dindmica regional no Espirito
Santo... Op. cit.
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a estrutura da economia e ndo apresentam mudangas significativas a curto e
médio prazos, o que os tornam importantes indicadores para previsoes.”’

Com relagdo a economia capixaba recente, consoante tabela 8, os
setores mais importantes e coeficientes em destaque sao: metalurgia basica;
outros metalurgicos; papel, celulose e grafica; construgdo civil; madeira,
mobilidrio e industrias diversas; gas encanado; refino de petrdleo; extragao
mineral; comércio; extragdo de petroleo e gas e produtos de minerais nao-
metalicos. Basicamente, como exposto anteriormente, sdo os setores que
compdem o 3° ciclo de desenvolvimento da economia capixaba.

Estudo do Impacto Econémico dos Investimentos para o Espirito
Santo 2011-2016

Neste item sera realizado um estudo de impacto econdomico
através da matriz de insumo-produto do Espirito Santo em relagdo aos
investimentos previstos entre 2011 e 2016, com énfase nos setores de
infraestrutura e da industria, bem como serdo apresentados os resultados
obtidos. Também sera demonstrada a base de dados utilizada e uma breve
descrigdo a respeito dos principais investimentos e setores contemplados.

Base de Dados

A pesquisa “Investimentos Anunciados para o Espirito Santo
2011-2016” consiste em um levantamento sistematico de inteng¢des de
investimentos relacionadas ao estado do Espirito Santo ao longo de um
periodo de cinco anos. Os investimentos podem ser tanto de origem
publica quanto privada, tendo como ponto de partida investimentos com
valores maiores ou iguais a R$ 1 milhao.

As fontes primarias de dados sdo os levantamentos diretos realizados
pelo Instituo Jones dos Santos Neves. Os projetos de investimentos contidos
nesta pesquisa sio oriundos basicamente de anuncios de investimentos
divulgados pelos principais meios de comunicagao em niveis nacional e
estadual.

Tendo em vista que a pesquisa de investimentos definiu os projetos de
acordo com seus estagios, podendo ser em execugao ou em oportunidade,
optou-se por realizar o estudo de impacto econdmico contemplando
dois cenarios, quais sejam: 1) o cenario 1, otimista, contempla todos os

67 Cf. LOPES, Luiz Martins; VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de (org.).
Manual de macroeconomia: nivel bésico e intermedidrio. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
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investimentos tanto em fase de execugdo como em estagio de oportunidade;
2) o cenario 2, moderado, apresenta os investimentos que estio na fase de
execucgao.

Nas estimativas considerou-se que a estrutura econémica do Espirito
Santo permaneceu estatica desde 2003, apenas com atualizagao pelo IGP-
DI de seus valores, sendo as oscilagdes oriundas apenas dos impactos
diretos e indiretos dos investimentos anunciados para o Espirito Santo
2011-2016. Ressalta-se, ainda, que a atualizagdo monetaria dos projetos foi
realizada pelo IGP-M, para dezembro de 2011.

A tabela 9 evidencia os principais investimentos que serao realizados
no periodo 2011-2016, basicamente apresenta o panorama geral dos
investimentos e principais setores contemplados em termos agregados.

Segundo dados do IJSN,* entre 2011 e 2016 a economia capixaba
deve receber investimentos superiores a R$ 100 bilhdes, o maior volume
ja identificado para o estado, distribuido entre 1.373 projetos com valor
médio de R$ 73,3 milhdes. Em termos agregados o setor de energia é o
que deve receber o maior volume de recursos, com 40,3% do montante
total previsto, seguido do setor de Industria com 32,5% e pelo setor de
Comérecio, Servi¢o e Lazer com 7,3%. No que diz respeito a distribuicao
regional dos investimentos, a regido litoral sul e a regido metropolitana
receberdo 45,5% e 25,2% dos investimentos, respectivamente.

Tabela 9 - Investimentos, segundo setores, por niimero de projetos e total dos

investimentos (2011-2016)

(R$ milhoes)
o Valor
Setores N . de Part.% Tot.al de Part.% Médio por
projetos Investimentos Proi
rojeto
Infraestrutura 347 25,3 53.214,3 52,8 153,4
Energia 82 6,0 40.577,3 40,3 494,8
Term. Portuarlo/Asrop.e 67 49 6.544,5 6.5 97.7
Armazenagem
Transporte 198 14,4 6.092,5 6,1 30,8
Industria 82 6,0 32.724,8 32,5 399,1
Comérclo/ Servigo e 160 11,7 7.393,8 7,3 46,2
Lazer
Outros Servigos 784 57,1 7.358,5 7,3 9,4
Saneamento/ Urbanismo 421 30,7 3.888,6 3,9 9,2

68 Cf. INSTITUTO Jones dos Santos Neves. Investimentos anunciados para o Espirito
Santo 2011-2016. Vitdria, 2012. Disponivel em: <www.ijsn.es.gov.br>. Acesso em: 8 ago. 2012.
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Educagio 187 13,6 1.232,4 1,2 6,6
Meio Ambiente 8 0,6 808,4 0,8 101,1

Saude 105 7,6 851,0 0,8 8,1
Seguranca Publica 63 4,6 578,1 0,6 9,2
Total 1373 100 100.691,4 100 73,3

Na tabela 10 constata-se que R$ 91,6 bilhdes serdo destinados as 10
principais atividades, representando 90,9% do total dos investimentos.
Nesta perspectiva, a principal atividade a receber investimentos é a
de extra¢do de petréleo e gas natural, com aportes de R$ 26,8 bilhdes.
Esses investimentos se destinam a prospec¢do, ao processamento e 0 ao
desenvolvimento da produgdo da bacia do Espirito Santo e da bacia de
Campos, além dos projetos implantados em terra.” A metalurgia ocupa o
segundo lugar, com R$ 12,4 bilhoes, destinados basicamente a implantagao
no estado de uma nova planta sidertrgica (Companhia Siderturgica UBU
- CSU/Vale) no municipio de Anchieta, e a modernizagao e amplia¢ao das
plantas ja existentes no setor.”

Em seguida tem-se a extra¢do de minerais metdlicos com
investimentos previstos na ordem de R$ 11,4 bilhdes do total, voltados
para a instalacdo de novas plantas pelotizadoras (8 usina da Vale e a
42 usina da Samarco Mineragdo) bem como a implanta¢ao da Ferrous
Resources do Brasil, no municipio de Presidente Kennedy, que consiste
em um complexo de pelotizagdo associado a um porto de aguas profundas
destinado ao escoamento da produg¢ao.”

Ja o setor de eletricidade, gas e outras utilidades representa 10,6%
dos investimentos. Basicamente, os projetos dessa area se concentram na
transmissdo e na geragdo de energia elétrica pelas usinas termelétricas e
hidrelétricas.”

E, por fim, a atividade de fabricagdo de produtos quimicos
representa 7,6% ou R$ 7,7 bilhoes do total, composta por trés atividades
com destaque para o complexo gas-quimico (PETROBRAS) previsto
para ser instalado no municipio de Linhares no norte do estado.”

69 Cf. INSTITUTO Jones dos Santos Neves. Investimentos anunciados para o Espirito
Santo 2011-2016... Op. cit.

70 Ibidem.
71 Ibidem.
72 Ibidem.
73 Ibidem.
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Ainda com relagdo a tabela 10, nota-se a concentragdo dos
investimentos em poucas atividades produtivas, o que corrobora a tese
de Cacador a respeito da “diversificagdo concentradora” na economia
capixaba.”

Tabela 10 - Principais atividades receptoras de investimentos no Espirito Santo — 2011-2016

CNAE Classificagao R$ Part. %
06 Extragéo de petroleo e gas 26.829.50 26,60
natural

24 Metalurgia 12.365,60 12,30

07 Extragao de minerais 11.379,20 11,30
metalicos

35 Eletr1c1da.d.e, gés e outras 10.636.50 10,60
utilidades

20 Fabrlcaqa9 d.e produtos 7.655,00 7.60
quimicos

42 Obras de infraestrutura 6.953,90 6,90

41 Construgao de Edif icios 6.715,50 6,70

Armazenamento e
52 atividades auxiliares dos 4.348,10 4,30
transportes
49 Transporte terrestre 2.840,90 2,80
"Fabricagao de outros
equipamentos de
30 transporte, 1.837,80 1,80
exceto veiculos
automotores"

11 Fabricagdo de bebidas 1.259,80 1,30

85 Educagio 1.187,40 1,20

36 Captagdo, tratamento e 953,40 0,90

distribuigdo de agua
86 At1v1da,des de atencdo a 831,70 0.80
saude humana
17 Fabricagéo de celulose, 751,30 0.70
papel e produtos de papel
Administragao publica,
84 defesa e seguridade social 660,90 0.70
Fabrica¢do de maquinas,

27 aparelhos e materiais 524,90 0,50

elétricos

74 CACADOR, Savio B. Um olhar critico sobre a evolu¢io da economia capixaba nas
ultimas décadas... Op. cit.
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"Fabricag¢do de coque,
19 de produto,s derivados 514,20 0,50
do petrdleo e de
biocombustiveis"
55 Alojamento 353,20 0,40
Outros 2.092,70 2,10
Total 100.691,50 100,00

Estimativas de Impacto

Cendrio 1

A tabela 11 apresenta o resultado dos impactos gerados, em termos
de valor bruto da produ¢io,” na economia capixaba pelos investimentos
anunciados. Cabe ressaltar, consoante tabela 10, que os setores alojamentos
(55) e outros nao fazem parte das estimativas do cenario 1 em funcao destes
setores ndo apresentarem uma correspondéncia direta com os setores da
MIPES. Do investimento total previsto para o estado entre 2011-2016, o
cendrio 1 contempla em torno de 97,6%, ou seja, cerca de R$ 98,3 bilhdes,
distribuidos entres os principais setores da economia do Estado, conforme
a tabela 11.

Ao se utilizar os multiplicadores totais de produgdo para medir os
impactos gerados na economia capixaba pelos investimentos anunciados
se faz necessdrio atentar para o tamanho do investimento em relagdo a
capacidade produtiva do setor. Consoante os resultados apresentados
pela tabela 11 - em termos de valor bruto da produgao -, o setor material
elétrico, por exemplo, devera aumentar 81.520,3%. Outros setores com
o mesmo resultado sdo: pegas e outros veiculos (163.061,7%); quimica,
farmdcia e veterindria (264.917,3%); energia (1.681%); petréleo e gas
(632,9%) e transporte ferroviario (919,5%). O possivel percentual de
crescimento muito elevado em funcao dos investimentos diretos que
serdo recebidos pode ser explicado em fungdo da pouca expressividade
destes setores na economia capixaba, com excegdo dos setores de energia
e petréleo e gas. Como a base produtiva daqueles setores ¢ pequena
na economia do estado, depara-se com um problema estatistico de se
trabalhar com niimeros muito pequenos relacionados a base produtiva
do setor e numeros grandes com relagdo aos investimentos, ou seja, sdo

75 Valor bruto da produgdo representa toda a receita bruta gerada na economia, ou
seja, compreende a totalidade das transferéncias realizadas mais as vendas efetuadas mais as
variagoes dos estoques.

64



Angela Maria Morandi, Alexandre Ottoni Teatini Sales & Robson Antonio Grassi

setores muito pequenos com a expectativa de receber investimentos
muito altos.

Espirito Santo Resto do Brasil
Alteragao
MIP na demanda Producéao (R$ milhdes)
(R$ milhoes)
Base Impacto Nova var % var %
Egpirito 1 Agropec 0,00 191246 | 40580 | 231826 | 212% | 07%
anto
2 ExtMineral 11.379,20 3.307,30 | 11.952,20 | 15.259,50 361,4% 6,1%
3 PetrGas 26.829,50 4.363,13 | 27.613,31 | 31.976,44 632,9% 2,4%
4 ProdMnNMet 0,00 3.107,81 | 1.832,42 | 4.940,23 59,0% 1,3%
5 MetalurBas 12.365,60 5.104,26 | 14.954,84 | 20.059,10 293,0% 6,3%
6 OutMetalur 0,00 10.079,74 | 3.746,81 | 13.826,55 37,2% 2,5%
7 MaqEquip 0,00 932,31 363,22 | 1.295,53 39,0% 2,5%
8 MatEletrico 524,90 0,64 525,24 525,88 81520,3% | 1,7%
9 EquipEletron 0,00 0,47 0,01 0,48 2,1% 0,3%
10 AutomOnib 0,00 0,97 0,01 0,97 0,8% 0,0%
11 PecasOutVe 1.837,80 1,13 1.838,21 1.839,34 | 163061,7% | 1,1%
12 CelPapGraf 751,30 7.486,12 | 2.143,10 | 9.629,22 28,6% 1,3%
13 BorracPlast 0,00 461,78 207,62 669,40 45,0% 2,3%
14 QuiFarmVet 7.655,00 2,89 7.656,55 7.659,44 | 264917,3% | 2,8%
15 RefinoPetr 514,20 249542 | 2.994,50 | 5.489,92 120,0% 2,8%
16 IndTextil 0,00 0,81 0,01 0,82 1,8% 0,6%
17 Vestuario 0,00 546,85 3,83 550,68 0,7% 0,0%
18 CalcadCour 0,00 0,28 0,00 0,29 1,3% 0,1%
19 AlimBebFum 1.259,80 3.359,61 | 1.464,72 | 4.824,33 43,6% 0,4%
20 MadMobDiv 0,00 1,35 0,30 1,66 22,5% 2,0%
21 Energia 10.636,50 664,76 11.174,69 | 11.839,44 1681,0% 2,3%
22 GasNatEnc 0,00 0,15 0,02 0,17 12,5% 14,3%
23 AguaSan 953,40 1.070,40 | 5.810,32 6.880,72 542,8% 2,2%
24 ConstCivil 13.669,40 | 5.598,26 | 14.482,60 | 20.080,86 | 258,7% 0,1%
25 Comercio 0,00 5.149,04 295,13 5.444,17 5,7% 1,6%
26 TransRodo 1.420,45 4.393,00 | 2.118,09 | 6.511,09 48,2% 1,5%
27 TransFerro 1.420,45 165,37 1.520,53 1.685,90 919,5% 2,9%
28 TransAereo 0,00 301,40 50,00 351,39 16,6% 0,7%
29 TransAquav 0,00 435,32 135,63 570,95 31,2% 2,2%
30 Comunic 0,00 897,31 465,82 1.363,13 51,9% 1,1%
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31 InstFinanc 0,00 3,70 4,61 8,32 124,6% 4,4%
32 ServPrestFam 2.019,10 3.545,99 | 2.275,05 5.821,04 64,2% 0,2%
33 ServPrestEmp 4.348,10 4.742,96 | 6.747,43 | 11.490,38 142,3% 1,5%

34 Aluglmov 0,00 2.819,44 521,33 3.340,77 18,5% 0,2%
35 AdmPublica 660,90 8.480,09 660,90 9.140,99 7,8% 0,0%
36 SerPriNMerc 0,00 0,65 0,00 0,65 0,0% 0,0%

Fonte: elaboragao propria.’

Dos setores com maior base produtiva no estado, segundo a tabela 11,
extragdo mineral apresenta um crescimento de 361,4%, metalurgia basica
293%, papel e celulose 28,6%, refino de petroleo 120%, construgao civil
258,7% e alimentos, bebidas e fumo 43,6%. Sao os setores que compdem
a base da economia do Espirito Santo associados aos setores ja citados de
energia e de petrdleo e gas. Com relagdo ao impacto no resto do Brasil, o
destaque de crescimento no valor bruto da produgdo entre 2011-2016 fica
nos setores: gas encanado (14,3%); extragdo mineral (6,1%); metalurgia
bésica (6,3%) e institui¢des financeiras (4,4%). Dos setores que ndo devem
receber investimentos diretos merecem destaque: produgdo de minerais
ndo metdlicos (59%); instituicdes financeiras (124,6%); comunicagdo
(51,9%); borracha e plastico (45%); maquinas e equipamentos (39%) e
outros metaldrgicos (37,2%). O crescimento desses setores, apesar da
auséncia de investimento direto, demonstra a interdependéncia entre os
setores como preconizado por Leontief.

O resumo dos impactos relativos ao cendrio 1 é apresentado pela tabela
12. Observa-se que no cenario otimista, 67,2% do impacto total ocorrera na
economia do estado, enquanto que no resto do pais o impacto total sera de
32,8%. Além disso, as alteragdes na produgao do Espirito Santo serdo de
152,23%.

Tabela 12 - Resumo dos Impactos (cendrio 1)

Resumo dos impactos
Base R$ Impacto Produgio
Produgio iTho
mithoes R$ milhoes % R$ milhoes var %
Espirito Santo 81.433 123.965 67,2% 205.398 152,23%
Resto do 4.194.511 60.484 32,8% 4.254.994 1,44%
Brasil
Brasil 4.275.944 184.449 100,0% 4.460.392 4,31%

Fonte: elaboragio propria.

76 Nota: estao grifados os setores que receberao investimentos diretos.

66



Angela Maria Morandi, Alexandre Ottoni Teatini Sales & Robson Antonio Grassi

Cabe ressaltar que neste cendrio mais otimista existem muitos
investimentos que se encontram em estagio de oportunidades e que em
um universo de 5 anos podem apresentar grandes altera¢des devido a sua
magnitude e também devido ao cendrio internacional, uma vez que muitos
deles sdo voltados ao comércio exterior. E possivel que o volume total esteja
superestimado para uma economia do tamanho da do Espirito Santo em
funcao até mesmo do crescimento exorbitante que alguns setores podem
ter caso esse cendrio se concretize.

Cenadrio 2

Para o cendrio 2 foi utilizado um filtro, conforme tabela 13, de
51,67% aplicado aos dados da tabela 10, chegando-se ao valor médio de
R$ 50,7 bilhdes em execugio, exceto os setores alojamento (55) e outros
em fungdo dos mesmos niao apresentarem uma correspondéncia direta
com a MIPES. Devido aos projetos em execugdo se apresentarem de forma
agregada, foi adotada a estratégia de utilizar a referida média ponderada
nos investimentos anunciados para a economia capixaba 2011-2016 a fim
de definir um cendrio um pouco mais compativel com o atual padrao de
execucdo dos investimentos.

Tabela 13 - Média Ponderada - cendrio 2

% Peso (%) Média
Infraestrutura 64,50 52,80 34,06%
Industria 27,20 32,50 8,84%
Comércio 59,00 7,30 4,31%
Outros Servigos 61,20 7,30 4,47%
Total 51, 67%

Fonte: elaboragio propria.

A tabela 14 apresenta os resultados para o cendrio 2 dos investimentos
anunciados para o estado 2011-2016 em um cenario moderado. Cabe
ressaltar que toda a analise é realizada em termos do valor bruto da produgao
de cada setor e quanto o mesmo podera aumentar nos proximos anos.

Tabela 14 - Impacto dos Investimentos anunciados no Espirito Santo (2011-2016) - cenario 2

Espirito Santo Resto do Brasil
Alteragdo
MIP na demanda Produgdo (R$ milhoes)
(R$ milhoes)
Base | Impacto | Nova | var % | var %
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E;E :t i;O 1 Agropec 0,00 191246 | 209,67 |2.122,13 | 11,0% 0,40%
2ExtMineral | 5.879,60 | 3.307,30 | 6.175,67 | 9.482,97 | 186,7% 3,1%
3 PetrGas 13.862,80 | 4.363,13 | 14.267,80 | 1863093 | 327,0% 1,3%
4ProdMnNMet 0,00 3.107,81 | 946,81 | 4.054,62 | 30,5% 0,6%
5 MetalurBas | 638930 | 5.10426 | 7.727,16 | 1283142 | 151,4% 3,2%
6 OutMetalur 0,00 1007974 | 193598 | 1201571 | 19,2% 1,3%
7 MaqEquip 0,00 93231 | 187,67 | 1.11999 | 20,1% 1,3%
8 MatEletrico | 271,20 0,64 271,38 | 272,02 13)211% 0,9%
9 EquipEletron 0,00 0,47 0,01 0,47 1,1% 0,1%
10 AutomOnib 0,00 0,97 0,00 0,97 0,4% 0,0%
11 PecasOutVe | 949,60 1,13 949,81 | 950,94 | 84254,7% 0,6%
12 CelPapGraf | 388,20 7.486,12 | 1.107,35 | 859347 | 14,8% 0,7%
13 BorracPlast 0,00 461,78 | 10728 | 569,06 | 232% 1,2%
14 QuiFarmVet | 3.955,30 2,89 | 3.956,10 | 3.958,99 113)208@8 1,4%
15 RefinoPetr 265,70 249542 | 1.547,27 | 4.042,69 | 62,0% 1,4%
16 IndTextil 0,00 0,81 0,01 0,81 0,9% 0,3%
17 Vestuario 0,00 546,85 1,98 54883 | 0,4% 0,0%
18 CalcadCour 0,00 0,28 0,00 0,28 0,6% 0,0%
19 AlimBebFum | 650,90 335961 | 756,78 | 4.11639 | 22,5% 0,2%
20 MadMobDiy 0,00 1,35 0,16 1,51 11,6% 1,0%
21 Energia 5.495,90 664,76 | 577398 | 6.438,74 | 868,6% 1,2%
22 GasNatEnc 0,00 0,15 0,01 0,16 6,5% 7,4%
23 AguaSan 492,60 1.070,40 | 3.002,17 | 4.072,57 | 280,5% 1,1%
24 ConstCivil |  7.063,00 | 559826 | 7.483,18 | 13.08144 | 133,7% 0,0%
25 Comercio 0,00 514904 | 15249 | 530153 | 3,0% 0,8%
26 TransRodo | 733,95 | 4.393,00 | 1.094,42 | 5.487,42 | 24,9% 0,8%
27 TransFerro 733,95 165,37 785,66 951,03 475,1% 1,5%
28 TransAereo 0,00 301,40 | 2583 | 327,23 | 86% 0,3%
29 TransAquav 0,00 435,32 70,08 505,40 16,1% 1,1%
30 Comunic 0,00 897,31 | 240,69 | 1.138,00 | 26,8% 0,6%
31 InstFinanc 0,00 3,70 2,38 6,09 64,4% 2,3%
32ServPrestFam | 104330 | 3.54599 | 1.17555 | 4.721,54 | 33,2% 0,1%
33SenvPrestEmp | 224670 | 4.742,96 | 3.486,43 | 822939 | 73,5% 0,8%
34 Aluglmov 0,00 281944 | 26937 | 3.088,81 | 9,6% 0,1%
35 AdmPublica | 341,50 8.480,09 | 341,50 | 8.821,59 | 4,0% 0,0%
36 SerPriNMerc 0,00 0,65 0,00 0,65 0,0% 0,0%

77 Estao grifados os setores que receberdo investimentos diretos.
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Partindo da perspectiva de analisar através de um filtro de 51,67%
os investimentos em fase de execugdo, chega-se a resultados mais
provaveis de crescimento no valor bruto da produ¢ao para os setores
que estdo recebendo os investimentos diretamente. Mesmo utilizando
um cendrio mais real, alguns setores ainda apresentam um crescimento
pouco provavel como, por exemplo, material elétrico (42.119,1%),
pecas e outros veiculos (84.254,7%), quimica, farmacia e veterindria
(136.881,4%), energia (868,6%), transporte ferroviario (475,1%) e
petréleo e gas (327%). Com excegao dos setores de energia e de petréleo
e gas, esses resultados ocorrem em fungdo da pequena expressividade,
em termos de base produtiva, dos outros setores na economia do Espirito
Santo.

Consoante os resultados da tabela 14, ressalta-se o crescimento
dos seguintes setores: extracdo mineral (186,7%); metalurgia basica
(151,4%); refino de petroleo (62%); alimentos, bebidas e fumo (22,5%);
construcao civil (133,7%); transporte rodovidrio (24,9%); servigos
prestados as empresas (73,5%); servigos prestados as familias (33,2%) e
agua e saneamento (280,5%) que receberam investimentos diretos e que
representam grande parte da base produtiva do estado quando associado
aos resultados da MIPES.

Dos resultados apresentados, ressalta-se que num cendrio moderado
apenas 10 dos 36 setores cresceram mais do que 100%. Assim, este cenario se
apresenta de forma mais condizente com a realidade econdmica do estado.
Alguns setores que ndo receberam investimentos diretos, mas apresentam
crescimento significativo em fun¢io de sua importancia econdémica, foram
o de institui¢des financeiras (64,4%), produtos minerais ndo metalicos
(30,5%) e comunicagio (26,8%).

O resumo dos impactos relativos ao cendrio 2 ¢é apresentado pela
tabela 15. Observa-se que no cenario moderado, 68,5% do impacto total
ocorrerdo na economia do estado, enquanto que no resto do pais o impacto
total serd de 31,5%. Além disso, as alteracdes na producdo do Espirito
Santo serao de 82,10%.

Tabela 15 - Resumo dos Impactos (cenério 2)

Resumos dos impactos
; Base R$ Impacto Nova Produgéo
Produgio Tho
mithoes R$ milhdes % R$ milhdes var %
Espirito Santo 81.433 66.860 68,5% 148.293 82,10%
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Resto do Brasil | 4.194.511 30.726 31,5% 4.225.237 0,73%

Brasil 4.275.944 97.586 100,0% 4.373.530 2,28%
Fonte: elaboragdo proépria.

Comparando-se o cendrio 1 com o 2 nota-se que o primeiro
realmente tem uma grande possibilidade de estar superestimado em
funcao do grande volume de recursos que ndo necessariamente podem
ser investidos, aparecendo apenas como oportunidades. Os resultados
do cendrio 2 sdo mais realistas na medida em que, com excecao de
alguns setores com possibilidade de crescimento irreal, na maioria dos
setores, tanto os que receberam investimentos diretos quando os que se
beneficiaram indiretamente, o crescimento em termos de valor bruto da
produgao parece plausivel em um horizonte temporal de 5 anos quando se
leva em consideragdo os nimeros agregados dos ultimos anos do Estado
com rela¢ao ao PIB, crescimento industrial e de renda.

Mas, mesmo esses investimentos representando impactos
significativos na economia capixaba, nota-se que os mesmos ainda
continuam concentrados em determinados setores apesar do Plano de
Desenvolvimento do Estado, denominado Espirito Santo 2025,” preconizar
em umas de suas metas a interiorizacdo do desenvolvimento.

Consideragdes Finais

Neste trabalho buscou-se mensurar o impacto econdémico que
os investimentos anunciados para o Espirito Santo 2011-2016 trardo
para a economia capixaba. Para isso, inicialmente foi apresentado o
cendrio no qual os investimentos ocorrerdo, realizando-se, assim, uma
contextualizagdo econdmica das principais caracteristicas da economia
capixaba e seus ciclos de desenvolvimento.

A ferramenta utilizada para o estudo de Impacto dos investimentos
anunciados foi a Matriz de Insumo-Produto, que consiste em um quadro
de dupla entrada que registra, por um lado, os insumos utilizados pelas
diversas atividades econdmicas e, por outro, o destino das produgoes,
demonstrando as relagdes de interdependéncia entre os setores.

Como resultados desse esfor¢o de pesquisa ressalta-se que existe
ainda uma tendéncia de concentragdo dos investimentos nos setores

78 Cf. SECRETARIA de Estado de Economia e Planejamento (SEP). Espirito Santo
2025: plano de desenvolvimento. Vitdria: SEP/MACROPLAN, 2006. Disponivel em:
<https://planejamento.es.gov.br/Media/sep/Plano%20ES%202025/Plano%20de%20
Desenvolvimento%20ES%202025.pdf>.
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produtores de commodities de exportagao, ou seja, nos préximos anos nao
hé evidéncias de que ocorrerdo mudangas no perfil da economia capixaba,
apesar dos investimentos representarem um montante de recursos
extremamente importante para uma economia do tamanho do Espirito
Santo.

Alguns setores apresentaram crescimento, em termos de valor bruto
da producdo, muito elevado, de certa forma improvavel de acontecer
como, por exemplo, Material elétrico. Em fun¢ao da possibilidade de existir
uma superestimagdo dos dados apresentados, foi utilizado um cenario
considerado moderado utilizando somente os investimentos em fase de
execuc¢do, mas novamente alguns setores ainda persistiram em apresentar
crescimento improvavel em um universo de cinco anos.

Em fungdo dos resultados apresentados, refor¢a-se a possibilidade
dos investimentos anunciados para o Espirito Santo 2011-2016 estarem
superestimados, ficando como sugestdo de pesquisa futura umainvestigacao
mais precisa destas informagoes no sentido de tornar as analises posteriores
mais realistas. Um problema associado a este fato é o maior detalhamento
das informagdes que o governo ainda nao tornou disponivel, ficando esta
indicagao também como sugestao de estudos futuros.

No geral, para um horizonte de cinco anos, tem-se o volume
consideravel de recursos que podem ser injetados na economia capixaba,
promovendo o crescimento de vdrios setores. Entretanto, permanece,
ainda, a concentra¢do de recursos em setores atualmente tradicionais
na economia do Estado como metalurgia, petréleo e gas, mineragdo e
energia, demonstrando que a economia estadual ainda estara produzindo
produtos de baixo contetido tecnolégico e na maioria dos setores voltados
ao mercado externo.
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Industrializacao Retardataria, Inovacao e Meio Ambiente
- O Caso Capixaba'

Erika de Andrade Silva Leal?
Arlindo Villaschi Filho®

Introdugao

O processo de industrializagdo do Espirito Santo ¢ objeto de pesquisa
de inimeros estudiosos de diferentes inspiragdes académicas. Ha trabalhos
que aborm diversos aspectos desse processo industrial e que estimularam a
realizacdo de muitas monografias, dissertagoes e teses sobre o tema.*

Contudo, apesar da literatura existente sobre esse processo,
sobretudo a que aborda o periodo do final dos anos 1960 a 1990, o
tratamento das questdes ambientais dispensados pelos industriais e pelas
agéncias de fomento capixabas ainda precisa ser objeto de investigacao.
O preenchimento (ainda que de forma parcial) dessa lacuna é o principal
objetivo deste trabalho.

Ou seja, aqui serdo ressaltadas questdes ambientais referentes a
primeira fase do processo de industrializacdo capixaba (1960-1980),
isto é, aquele processo voltado para a instalagio no Espirito Santo de
empresas produtoras de bens-salario. Evidéncias foram buscadas, por

1 Artigo submetido & Area 3 - Economia Agricola, Meio-ambiente e Energia do IV
Encontro de Economia do Espirito Santo.

2 Professora da Coordenadoria de Engenharia de Produgiao do Ifes. Contato:
professoraerikaleal @gmail.com

3 Professor do Departamento de Economia da Ufes. Contato: Arlindo@villaschi.pro.br

4 Entre estes trabalhos destacam-se, por exemplo, Rocha e Morandi (1991) que concentrou
em descrever, em riqueza de detalhes, a industrializagdo capixaba no periodo de 1955/1985;
Pereira (1998) que analisou o processo industrial sob a 6tica da teoria da localizagao da produgéo
no espago geografico; os trabalhos de Villaschi realizados nos anos 1990 até 2010, voltados a
avaliar aglomeragdes industriais capixabas sob o ponto de vista dos Arranjos Produtivos Locais;
Macedo (2002) que trouxe reflexdes importantes sobre o processo industrial capixaba nos anos
1990; Cagador (2010) que abordou fatores limitadores ao desenvolvimento do Espirito Santo
sob o ponto de vista da deficiéncia inovadora das empresas capixabas e mais, recentemente,
Bittencourt (2011) que avalia o processo industrial capixaba do ponto de vista histérico.
Cf. ROCHA, Haroldo Corréa, Morandi; Angela Maria. Cafeicultura e Grande Industria: a
transi¢ao no Espirito Santo - 1955/1985. Vitoria: FCAA, 1991; PEREIRA, Guilherme Henrique.
Politica Industrial e Localizagiao de Investimentos: e o caso do Espirito Santo. Vitéria: Edufes,
1998; MACEDO, Fernando Cezar Mota. Integragdo regional e dinamica: o caso capixaba
(1960-2000). Tese (Doutorado em Economia Aplicada). Universidade Estadual de Campinas,
Sao Paulo, 2002; CACADOR, Savio. A Industria Capixaba pds-1990: um olhar critico a
partir do “poligono”. Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos, v. 2, n. 2, 2010;
BITTENCOURT, Gabriel. Inddstria: a modernizagdo do Espirito Santo. Vitdria: Secretaria
Municipal de Cultura, 2011.
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um lado, no sentido de mostrar que, apesar da agenda internacional ja
priorizar externalidades negativas da concentragdo industrial, a politica de
industrializagdo capixaba pouca importancia deu a medidas que pudessem
minimizar essas externalidades quando de sua implementagao.

Por outro lado, sao descritos alguns casos em que, no passado
recente, algumas das empresas implantadas sem maiores preocupagdes
ambientais, tém buscado adequar-se tanto a exigéncias de regulamentacao
quanto de consumidores voltados para a produgédo limpa e para uma maior
consciéncia para com o meio ambiente. Essa adequagiao vem se dando
através de inovagdes tecnoldgicas (majoritariamente de processos) que
tém contribuido para que pequenas e médias empresas mantenham-se
competitivas no mercado nacional cada vez mais exigente com relagdo a
questdes ambientais.

O referencial tedrico utilizado no artigo traz elementos de
Gerschenkron que aborda as vantagens do atraso da industrializacdo de
um conjunto de paises,” bem como a literatura neo-shumpeteriana que
confere as inovagdes, e mais recentemente, a convergéncia entre inovagdes
e o desenvolvimento verde, o papel central para a sustentabilidade da
nova fase do capitalismo, conforme Perez.® No que tange aos conceitos e a
agenda ambiental, o trabalho aborda elementos da obra de Sachs.”

Apesar de ser objeto de varias reflexdes ao longo da histdria, a
questdo do impacto das atividades econdmicas sobre o meio ambiente é
relativamente recente em termos de articulagoes voltadas para seu estudo
sistematizado e para agdes que busquem uma nova forma de interacdo
entre producao/circulacio/consumo e bens e de servicos e a natureza.

Dentreosresultadosdaquelasarticulagdes, geralmentesaodestacados:
o Relatério do Clube de Roma, em 1971, que versa sobre os Limites do
Crescimento; os documentos derivados da Primeira Conferéncia para
0 Meio Ambiente da Organizag¢ao das Nagdes Unidas (ONU), realizada
em Estocolmo, em 1972; o 3° Relatério do Clube de Roma, em 1976; o
Relatério Willy Brandt, em 1980 e o Relatdrio Brundtland, em 1987, Nosso
Futuro Comum, com a caracteriza¢ao do desenvolvimento sustentavel.

5 Cf. GERSCHENKRON, A. Economic backwardness in historical perspective.
Cambridge: The Belknap Press, 1966.

6 Cf. PEREZ, Carlota. Financial bubbles, crises and role of government in unleashing golden
ages. Finance, Innovation & Growth, Reino Unido, 2012.

7 Cf. SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de
Janeiro: Garamond, 2008.
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Mas, conforme destacado por Cordani,® foi a Conferéncia da ONU
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro,
Brasil, a Rio 92, que representou uma inflexao na histéria da humanidade,
com a redefini¢do do direcionamento do desenvolvimento humano. A Eco
92 produziu uma série de Documentos Oficiais, como a Agenda 21, que
passaram a nortear as agdes de preservagdo ambiental a ser seguida pelos
governantes em seus diferentes niveis.

No final do século XX, os principais documentos oficiais que
passaram a nortear as politicas publicas concernentes a questdo ambiental
estdo relacionados aos Relatérios derivados das Conferéncias das Partes
(COP), organizadas pela Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC).’

Desde a realizagdo da Primeira Conferéncia para o Meio Ambiente,
organizada pela ONU, em 1972, que Ignacy Sachs tem despendido
contribuicao intelectual relevante para o desenvolvimento dos trabalhos
daquela institui¢do sobre meio ambiente. De acordo com Miles,'" a origem
da expressdo Desenvolvimento Sustentavel foi esbogada por Sachs naquele
evento.

EmSachs,oautormostra,apartirdoscincopilaresdodesenvolvimento
sustentavel,' a diferenca entre crescimento econémico e desenvolvimento,
ressaltando que a compreensdo equivocada desses termos pode ser

8 CORDANI, Umberto. Ecos da Eco 92 na Reunido da SBPC. Estudos Avangados, Sao
Paulo, v. 6, n. 15, p. 2 et seq. 1992.

9 De acordo com Portal Brasil (2012), a primeira COP foi realizada em Berlim, na
Alemanha, em 1995. Mas, as COP s que mais se destacaram nos ultimos anos foram a COP
3 ea COP 15. A COP 3, realizada em Quioto, no Japdo, em 1997, foi marcada pela adocdo
do Protocolo de Quioto, que estabelece metas para redugio de gases de efeito estufa para os
paises desenvolvidos. No inicio do século XXI, em 2000 (COP 6) e 2001 (na COP 7), paises
muito poluidores como os Estados Unidos oficializaram sua ndo adesao ao Protocolo de
Quioto, por considerar que a adesdo traria altos custos para a economia americana. Ja a COP
15, realizada em Dezembro de 2009, em Copenhague na Dinamarca, foi muito polémica,
pois havia expectativa de que os paises, principalmente os desenvolvidos, apresentariam
suas propostas e metas para redu¢do das emissdes de gases de efeito estufa. Embora, o Brasil
tenha se destacado neste Encontro, apresentando metas para redugdo de emissdo de gases,
nao houve um Acordo Formal, assinado entre os paises, resultante desta COP. Assim, as
decisdes foram postergadas para os demais Encontros, sobretudo para 2010, na COP 16, no
México. PORTAL Brasil. Historio das COP’s. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/
meio-ambiente/2010/11/historico-das-cops>.

10 Cf. MILES, Duilio Castro. Resenha. Revista Académica Sao Marcos, Sao Marcos, v. 1,
n. 1,2011.
11 Os cinco pilares do desenvolvimento sustentdvel tratados por Sachs sdo: social,

ambiental, territorial, econémico e politico. Cf. SACHS, Ignacy. Desenvolvimento... Op. cit.,
p. 15 et. seq.
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elemento importante para explicar o aprofundamento de desigualdades,
bem como ampliar, numa determinada regido a competitividade espuria,
que destroi a forga de trabalho e os recursos naturais.

O artigo mostrard que o processo industrial retardatdrio no Espirito
Santo na forma como foi concebido ndo dispensou atengdo ao pilar do
desenvolvimento ambiental tanto por parte da principal agéncia de
fomento do estado na época, quanto pelos empresarios locais.

Do ponto de vista metodolégico, o trabalho buscara analisar dados
disponiveis no Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES).
Essa opgao sejustifica pelo fato dessa agéncia de fomento ter sido a principal
articuladora em nivel estadual da operacionalizagdo da industrializagdo
retardataria capixaba. Conforme destaca Villaschi, Felipe e Oliveira,'
a busca de alternativas a decadente monocultura do café iniciou-se
em décadas anteriores mas o processo de diversifica¢ao econdmica do
estado (fortemente dirigida para o setor secundario) s6 comegou a ser
efetivamente operacionalizado a partir da cria¢dao da Codes (Companhia
de Desenvolvimento do Espirito Santo) posteriormente transformada em
Bandes.

O trabalho esta organizado em trés itens, além dessa introdugdo. No
item que segue, serdo tecidas breves consideragdes sobre a industrializagao
retardataria no Espirito Santo. No item 3 serdo discutidas as relacdes entre
a industrializa¢do e meio ambiente; e por fim, no item 4 serdo feitas as
consideragdes finais do trabalho.

Industrializagao Retardataria no Espirito Santo

O Espirito Santo, até meados da década de 1960, estava com mais da
metade de sua populacdo na zona rural e era eminentemente uma regido
assentada sob a monocultura cafeeira.

De acordo com Bandes,” em 1967 viviam no Espirito Santo, 1.446
mil habitantes, correspondente a 1,67% da populagiao do Pais com uma
renda per capita equivalente a 64% da média nacional.

12 Cf. VILLASCHI, Arlindo; FELIPE, Ednilson Silva; OLIVEIRA, Ueber José de. Da
crise econdmica ao consenso de necessidades: O Governo Christiano Dias Lopes (1967-1971).
In.: VILLASCHI, Arlindo (org.). Elementos da economia capixaba e trajetorias de seu
desenvolvimento. Vitoria: Flor & cultura, 2011.

13 Cf. BANCO de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES). Relatério Anual da
Diretoria 1967. Espirito Santo, 1967.
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Para Bandes," a principal dificuldade defrontada pelo Espirito
Santo para a expansao do setor industrial residia no suprimento de energia
elétrica, deficiente desde muitos anos. A oferta desse insumo estratégico,
que representava em meados da década de 1950, 0,5% da poténcia instalada
no pais, havia sido ampliada com a constru¢do do Rio Bonito e Suiga
para 75 MW (1% da poténcia instalada no pais). Essa baixa capacidade
energética instalada era visto por muitos como principal responsavel pela
marginalizagdo do Espirito Santo no surto de industrializagao brasileira no
pos-guerra.

E a partir da segunda metade da década de 1960 e meados dos anos
setenta do século passado, que o estado vivenciou um ponto de inflexdo
em sua base produtiva, passando a ter uma formagdo socioecondmica
com base produtiva mais diversificada e com presenca mais forte do setor
secundario, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Composicdo setorial da renda (%) — 1950 — 1980

Ano 1950 1960 1970 1980
Setor
Agricultura 50,5 48,8 23,1 14,8
Industria 8,0 5,9 17,3 36,9
Servigos 41,5 45,3 59,6 48,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Macedo (2002)."°

O processo industrial capixaba, conforme Villaschi, Felipe e
Oliveira ocorreu a partir de dois vetores.'® O primeiro, cuja acumula¢do
foi comandada por pequenos capitais locais; o segundo, o da busca de
uma “segunda muleta” que busca atrair para o Espirito Santo segmentos
(principalmente os ligados a siderurgia e a celulose) contemplados como
prioritarios pelo II Plano Nacional de Desenvolvimento do governo
federal.'” Esse segundo vetor foi comandado pela associa¢ao de capital
estatal com empresas privadas estrangeiras e nacionais de maior porte,

14 Cf. BANCO de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES). Relatdrio Anual da
Diretoria 1967... Op. cit.

15 MACEDO, Fernando Cezar Mota. Integra¢ao Regional e Dinamica: o caso capixaba
(1960-2000). Tese (Doutorado em Economia Aplicada). Universidade Estadual de Campinas,
Sao Paulo, 2002.

16 Cf. VILLASCHI, Arlindo; FELIPE, Ednilson Silva; OLIVEIRA, Ueber José de. Da crise
econdmica ao consenso de necessidades... Op. cit.

17 Expressao utilizada pelo entdo Governador Arthur Carlos Gehrardt dos Santos para
indicar a necessidade de implantagdo de empresas motrizes no estado com o poder de geragdo
de renda e emprego que caracterizava a presenga da Companhia Vale do Rio Doce na economia
local.
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o que consubstanciou a implantagdo no Espirito Santo dos chamados

‘Grandes Projetos’.'®

A industrializagdo caracteristica do primeiro vetor foi determinada
por fatores internos como a criagao da Companhia de Desenvolvimento do
Espirito Santo (Codes) em 1967 (posteriormente transformada em banco
de desenvolvimento) e pela politica de incentivos fiscais implementada
no estado a partir de 1969.” Destaque também deve ser dado a fatores
externos a economia local como a operagdo dos projetos oriundos do
Plano de Metas e a retomada do crescimento da economia brasileira no
periodo de 1967/1973. Tais fatores possibilitaram

a expansdo da industria local, principalmente dos géneros madeira
e produtos alimentares. Por outro lado, as préprias transformacoes
ocorridas na economia capixaba, em particular na agricultura,
possibilitaram um alargamento consideravel do mercado consumidor
urbano local, o que, sem duvida, assumiu papel decisivo na viabilizag¢do
de varios géneros tradicionais da industria de transformagao.?

A industrializagdo capixaba no periodo de 1960 a 1975 foi ancorada,
entdo, na producdo de bens salarios, voltados para substituicio da
importacao desses bens e agregar valor a exportagao desses produtos para
outros estados. Além disso, tendo em vista que foi fortemente liderada por
capitais locais, houve a necessidade de desenvolver politicas especificas
para apoio ao processo industrial no estado.

18 A expressdo “Grandes Projetos” é utilizada para referenciar os investimentos feitos pela
Vale, Aracruz, Companhia Siderurgica Tubardo (CST) e Samarco, no Espirito Santo a partir
dos anos 1970.

19 De acordo com Bandes a politica de incentivos fiscais pode ser representada por:
1) Incentivos fiscais via participagdo societaria (DL-880 e Lei 2.469), onde uma parcela dos
tributos (Imposto sobre a Renda e ICM) ¢ transformada em acéo, cota ou quinhao do capital de
empresas agropecuarias, industriais, pesqueiras e turisticas; 2) Incentivos fiscais via bonificagdo
(Lei 2.480), onde uma parte do tributo (ICM) é devolvida, em certa propor¢do e durante
determinado prazo, a empresa industrial beneficidria, até a amortizacdo do investimento fixo
realizado; 3) Incentivos fiscais via financiamento (Lei 2.580), onde uma parcela do tributo
(ICM) ¢ transformada em créditos a taxa minimas e prazos dilatados, possibilitando, desta
forma, estimulos as exportagdes e importagoes pelo Porto de Vitéria. O DL-880, a par de
instituir mecanismos para estimulo financeiro, criou o Grupo Executivo para Recuperacao
Econodmica do Estado do Espirito Santo (GERES), colegiado de representantes dos Ministérios
do Planejamento, Fazenda e Interior, do BNDE, da SUDEPE, do IBC/GERCA, da EMBRATUR
e do Governo do Estado. O GERES tem poderes normativos sobre a politica de aplicagdo dos
incentivos e sobre as medidas tendentes a multiplicar o impacto dessa utilizagao. Além disso,
¢ um forum permanente e qualificado para discussio de problemas/solucdes de interesse
do Espirito Santo e veiculagdo desses temas as esferas decisorias competentes. BANCO de
Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES). Relatorio Anual da Diretoria 1970. Espirito
Santo, p. 15, 1970.

20 ROCHA, Haroldo Corréa; Morandi, Angela Maria. Cafeicultura e Grande Industria: a
transi¢ao no Espirito Santo - 1955/1985. Vitoria: FCAA, 1991, p. 46 et. seq. [Grifo nosso].
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E nesse contexto que se destaca as agdes da Codes/Bandes pois elas
foram fundamentais para o financiamento das atividades industriais.
A Tabela a seguir mostra que em 1967, as atividades industriais
representavam 15,96% do valor total dos investimentos aprovados;
ja em 1976 o setor secundario era responsavel por quase 75% dos
financiamentos do Bandes.

Tabela 2 - Bandes - Investimentos Aprovados por Setor (1967/1979) (

Ano Primario (%) Secundario (%) Terciario (%) Total
1967 0,00 15,96 84,04 100
1968 0,00 55,32 44,68 100
1969 13,70 58,29 28,01 100
1970 19,08 59,88 21,04 100
1971 1,24 75,29 23,47 100
1972 4,85 64,98 30,17 100
1973 1,76 62,73 35,51 100
1974 0,14 72,35 27,51 100
1975 5,16 67,78 27,06 100
1976 6,36 74,50 19,14 100
1977 9,09 70,71 20,20 100
1978* 6,62 64,32 26,24 97,18
1979* 4,13 56,68 38,36 99,17

Fonte: Relatorios Bandes.

*Ha4 investimentos em infra-estrutura e projetos que foram considerados separadamente.

Até a implanta¢ao dos Grandes Projetos, em meados da década
de 1980, as agdes do Bandes foram majoritariamente voltadas para
o financiamento de atividades industriais tradicionais (produtos
alimenticios, madeira e minerais ndo metalicos, metalurgia, confecgdes
e editorial e grafica), bem como para a moderniza¢ao da agricultura
capixaba.”!

No préximo item serdo feitas consideragbes sobre a agenda
mundial referente & questdo ambiental e como esses financiamentos de
implantagdo de empresas de pequeno e médio portes no Espirito Santo

21 A agao financiadora do Bandes foi fundamental para modernizar a agricultura capixaba
a partir do final da década 1960. Cabe ressaltar que essa agdo é muito relevante no contexto do
desenvolvimento econdmico do Espirito Santo, pois foi durante aquela década que o estado
amargou as condi¢des adversas oriundas da erradica¢ao dos cafezais. Datam daquele periodo
projetos como 1) Agricultura, suinocultura e avicultura; 2) Exploragdo Florestal e sivicultura
(resultou mais tarde na implantagao da Aracruz Celulose); Pecudria Bovina (projeto relevante
no contexto da implantagédo dos frigorificos no Espirito Santo); Projeto de Viabilidade de Fébrica
de Café Soluvel (resultou na implanta¢io, em 1971, da Real Café no municipio de Viana).
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foram/ deixaram de ser contemporineos ao que era colocado naquela
agenda.

Industrializa¢ao Retardataria e Meio Ambiente

Relato de Experiéncias

Rocha e Morandi e os relatérios do Bandes nas décadas de 1960 e
1970 mostraram que os ramos industriais que se destacaram no Espirito
Santo eram as atividades proprias de regides subdesenvolvidas (produtos
alimentares, transformac¢ao de minerais nao metalicos, madeira),”> embora
tenha havido certa moderniza¢ao da estrutura (aparecimento e crescimento
das atividades téxtil e metaltrgica).

Em 1967, das 04 operagdes contratadas pela Codes/Bandes junto
ao setor privado, 03 eram voltadas para a agroindustria de alimentos
(Laticinios, Produtos Alimentares Gerais e Pesca). Dos 22 projetos
contratados pela Codes/Bandes em 1968, 10 eram da industria de
alimentos. Ja durante a década de 1970, a industria alimenticia perdeu
participagdo nos investimentos para setores como a Quimica, Papel e
Papelao e Metalurgia.

Tabela 3 - Participa¢do de Segmentos industriais no investimento contratado na industria

total pelo Bandes — Periodos Selecionados (em %)

Setor 1970 1973 1974 1978 1979
Alimenticia 58,7 37,2 15,6 11 22,78
Bebidas - - 33 1,9 0,84
Minerais nao-metalicos 18,7 15,4 54 16,34 4,12
Metalurgia(2) 1,9 9 5,8 30,17 54
Madeira (3) 1,9 17 - 3,41 2,69
Papel e Papelao 17,15 0,3
Vestudrio e calcado 1,2 - 2,71 1,55
Textil 17 52 - - -
Construcao Civil 0,2 - - 0,9 1,74
Material El'etr1c~o ede i 52 i 0.83 6
Comunicagoes
Quimica - - 18 10,24 3,47
Couros e Peles - - 6,2 - -

22 Cf. ROCHA, Haroldo Corréa; Morandi, Angela Maria. Cafeicultura e Grande
Industria... Op. cit.
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Outros ramos industriais 0,4 - - 4,21 1

Total 100 89 84 100 100

Fonte: Relatérios Bandes.

(1) Inclui os seguintes ramos: Borracha, Couros e Peles, Téxtil, Editorial e Gréfica e Diversos.
(2) A partir de 1978 foi incluido ao item Mecénico ao item Metaldrgico.
(3) A partir de 1978 o item Mobilidrio foi incluido ao item Madeira.

O valor total das operagdes contratadas pela Codes nos 22 projetos em
1968 somou mais de Cr$ 12 milhdes. Destes, Cr$ 6,4 milhdes (49,5%) foram
destinados a implanta¢do/ampliagdo de 03 frigorificos, a saber, o Frigorifico
Frincasa localizado em Cariacica, na Regido Metropolitana da Grande
Vitoria, o Frigorifico Frisa Rio Doce S/A em Colatina, no Noroeste do estado
e o Frigorifico Toniato em Itarana, na regido oeste do Espirito Santo.

O caso do Frigorifico Frisa, por exemplo, projeto que absorveu o
maior volume de recursos (mais de Cr$ 2,7 milhoes) em 1969, apesar da
grande relevancia dessa industria para o desenvolvimento da regido norte e
para aperfeicoar o mecanismo de captagdo de recursos e financiamento do
Bandes, era uma industria ndo amigavel ao meio ambiente.

De acordo com entrevista realizada junto ao técnico do Bandes
responsavel pelo acompanhamento do projeto na década de 1970, todos
os dejetos da empresa eram langados no Rio Doce. Nao havia qualquer
preocupagdo da empresa e da propria agéncia de fomento com questdes
relacionadas ao meio ambiente. O monitoramento que o Bandes fazia antes
da liberagdo de cada parcela de recursos tratava de analises financeiras.
Avaliavam o destino dos recursos ja liberados e a execu¢ao do projeto
conforme previsto no projeto, sem nenhuma a¢io relacionada ao meio
ambiente.

A questdo ambiental no Bandes restringia a analisar se os projetos
atendiam as exigéncias de instituicbes como o Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura (CREA). Acho até que vocés estdo perdendo
tempo tentando pesquisar aspectos ambientais da industrializagdo. Nao
vai dar em nada, porque ninguém se preocupava com isso.”

A questao ambiental pode ter sido muito importante também para
explicar a localizagao das empresas no processo industrial capixaba. Assim
como o Frigorifico Frisa esta localizado préximo ao Rio Doce, o Frigorifico
Frincasa em Cariacica localizava-se préximo ao Rio Bubu e o Frigorifico
Toniato préoximo ao Rio Santa Maria, por exemplo.

23 Relato de entrevista realizada com Técnico do Bandes que atuou na instituigdo dos anos
1968 a 1980.
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Tabela 4 - Distribuicao Espacial das Operagdes Privadas Contratadas pelo Bandes (1968 e

1969)
Regido 1968 1969
Sul (Cachoeiro de Itapemirim, Itapemirim, Muqui e
06 04
Alegre)

Norte (Nova Venécia, Montanha, Sdo Mateus,

Linhares, Colatina e Aracruz) 08 04
Grande Vitoria (Serra, Vitdria, Cariacica, Viana e Vila
05 -
Velha)
Serrana (Itarana, Domingos Martins e Afonso Claudio) 03 -
Total 22 08

Fonte: BANCO de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes). Relatério Anual da Diretoria
1969. Espirito Santo, 1969.

Ainda no Norte do estado, em Colatina a industria de vestuario,
importante segmento industrial de bens-saldrio também possui atividades
ndo amigaveis ao meio ambiente. O trabalho de Assis, Souza e Nascimento
apresentaum diagndstico dosresiduos solidos gerados por aquelasempresas
em Colatina e concluem que até recentemente ndo havia uma destinacao
adequada dos residuos dessa atividade. O setor de confeccdes gera mais
de 50 tipos de residuos solidos e ha evidéncias de que a segregacao dos
residuos ocorre de maneira precaria, com separagdo somente dos residuos
de maior valor comercial na reciclagem.*

Além dos residuos sdlidos, o setor de confec¢des também produz
efluentes, como os residuos da atividade de lavanderias. De acordo com
entrevista realizada com funciondrio do setor ambiental representante
de uma importante lavanderia da regido, Colatina atualmente conta com
16 lavanderias e a preocupagdo com as questdes ambientais sio muito
recentes. No inicio da implanta¢do das lavanderias, nos anos 1980 e anos
seguintes tudo era lan¢ado no corpo hidrico, sem nenhuma preocupagao.
Nao havia fiscalizagéo.

Atualmente, as empresas investem na aquisi¢do de equipamentos
ecologicos que reduzem o consumo de agua, como a aquisi¢do de maquinas

24 Os principais tipos de residuos solidos gerados pela industria de confecgdes sdo: 1)
Retalhos: sdo gerados na etapa de corte e apresentam tamanhos variados, conforme o processo
de reaproveitamento de cada empresa; 2) Tubos de Papeldo: sdo provenientes de embalagens de
rolo de tecidos e de papel do ploter; 3) “Desgaste” de jeans: gerado a partir do acabamento do
jeans; 4) Linhas: sdo geradas nas etapas de costura e acabamento; 5) P6 de overlock: proveniente
das maquinas de costuras refiladoras; 6) Galao de tinta e corantes: Sdo provenientes do processo
de transferéncia das estampas para o papel do ploter. ASSIS, Sarina Francisca de; SOUZA, Jonio
Ferreira de; NASCIMENTO, Leila Celin. Diagndstico dos Residuos Sélidos Gerados pelas
Industrias de Confecgdes de Colatina/ES. III Jornada de Iniciagdo Cientifica do Cefetes/I
Jornada de Inicia¢io em Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo. Centro Federal de
Educagao Tecnoldgica do Espirito Santo, Vitoria, 2008, p. 01 et seq.
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de desbotagem a seco, por exemplo, e contratam consultorias externas para
adequar as atividades da empresa as exigéncias das legislagoes ambientais.

Em Nova Venécia, outra atividade industrial também agressiva
ao meio ambiente trata-se dos Laticinios. Segundo informagdes de uma
empresa desse segmento instalada na regido, hoje a empresa possui trés
grandes agdes voltadas para minimizar os impactos de sua atividade no
meio ambiente:

- Tratamento proprio da dgua a partir de 2000/2001;*

- Troca da caldeira de madeira para caldeira a vapor com utilizagdo de
6leo BPF. A caldeira atual é anti-poluente;*

- Cuidado com os efluentes. Nos tltimos 05 anos a cooperativa comprou
terreno e construiu uma Esta¢do de Tratamento de Agua (ETA).

Um dos maiores gargalos dessa empresa é o tratamento adequado
do soro da empresa. O soro nao pode ser jogado na rede comum.
Recentemente foi realizado um investimento em unidade que concentra
soro, denominada Osmose Reserva. Nessa unidade o soro é limpo e
vendido em pé para a industria.

Em que pese os investimentos daquela empresa em questdes
ambientais nos ultimos anos, cabe destacar que do inicio de suas operagdes
na década de 1950, até os anos 1990, todos os dejetos da empresa eram
langados na rede comum. A empresa se atentou definitivamente para a
questdo ambiental “quando recebeu a primeira multa”, conforme afirmacéo
de funciondrio.

Além dos investimentos industriais, a atuacao do Bandes, desde a
sua criacao, foi fundamental para redinamizagao da cafeicultura capixaba.
Um projeto de grande vulto apoiado por essa instituigdo trata-se da Real
Café S/A, instalada no municipio de Viana, as margens do Rio Formate,
estreitando o leito de tal rio, conforme Oleari.”

Embora os dejetos de tal empresa ndo sejam amigaveis ao meio
ambiente, pois o langamento destes componentes no rio é um dos fatores

25 Havia demanda da cidade para que a Cesan fizesse o tratamento adequado da dgua.
No entanto, como a Cesan ndo teve como atender a essa demanda, a empresa passou a fazer o
tratamento por conta prépria.

26 Essa acdo é voltada a responder a uma demanda da vizinhanga da empresa que muito
reclamava do cheiro que a atividade empresarial deixava para a regido. A nova tecnologia é
também um lavador de fumaga. A substitui¢do da madeira por BPF também estd relacionada a
escassez de lenha que vinha se manifestando na regiao.

27 Cf. OLEARI, Mércia Zenobia de Lima. Nossos rios, nossas aguas: cuidar do presente
para garantir o futuro. Revista do Comdevit, Vitéria, v. 2, out. 2010.
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que podem ser responsaveis pela alteracdo da coloragdo da agua do rio
Formate, tal empresa foi fundamental para ancorar a cadeia do café conilon
no Espirito Santo.

Nos dltimos anos, tanto a Real Café como a cafeicultura capixaba
em geral, liderados por instituicbes como o Instituto Capixaba de
Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural (INCAPER), Centro de
Desenvolvimento Tecnoldgico do Caté (CETCAF), cooperativas e agéncias
de fomento, tem se destacado no desenvolvimento de inovagdes que tém
permitido ampliar a produtividade da cafeicultura capixaba, bem como
executando agdes para reduzir os impactos ambientais.

Os avangos obtidos na produgdo do conilon foram possiveis gracas
a intensificagdo desse processo a partir de 1993, quando ocorreu o
lancamento das primeiras variedades clonais. Nessa época, foram
instalados jardins clonais em parceria com as prefeituras municipais, o
que acelerou o processo de transferéncia de tecnologias.

Ao longo desse periodo, o arranjo se ampliou e se diversificou. Formou-
se, entdo, uma rede para gera¢do de tecnologias, para proporcionar seu
acesso ao produtor. Essa base institucional permitiu a constru¢ao de um
novo enfoque a politica cafeeira estadual, estabelecendo novas relagoes
entre o setor publico e o privado e redirecionando os papéis do governo
no sentido da gerac¢do de um ambiente propicio ao desenvolvimento
rural.®

Dessa forma, no que tange a setores como a cafeicultura, em especial
a plantagao de conilon de Espirito Santo, as praticas adotadas desde o final
de século passado estdo em fina sintonia com a proposta de Perez, ou seja,
fazer,

the best use the all-pervasive innovation potential provided by the
information and communications technologies (ICT) and their techno-
economic paradigm. In a few words, the formula would be combining
ICT with “green” growth and full global development.”

Por outro lado, embora o processo industrial capixaba tenha
permanecido alicer¢ado sob ramos empresarias ndo amigaveis ao meio
ambiente, e ainda mais agressiva se considerarmos os impactos dos
Grandes Projetos, que ndo ¢ objeto desse estudo, o Relatério do Bandes

28 AVELLAR, Arthur Olimpio; FREITAS, Jamilly Viviane dos Santos. Transformagoes
na agricultura capixaba e o papel do Incaper. In.: VILLASCHI, Arlindo (org.). Elementos da
economia capixaba e trajetdrias de seu desenvolvimento. Vitoria: Flor & cultura, 2011, p. 176.

29 PEREZ, Carlota. Financial bubbles, crises and role of government in unleashing
golden ages... Op. cit., p. 13.
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de 1979 ao homenagear Augusto Ruschi,® traz mensagens de forte apelo a
conscientiza¢ao ambiental.

E preciso que as pessoas sejam educadas desde crianga para a necessidade
de conservar a Natureza. Mas, no momento, 0 mais importante seria
conscientizar os adultos para que eles protejam as areas que ainda
existem. A Ecologia precisa ser ensinada em todos os niveis escolares,
seja no primdrio, secunddrio ou superior. Porque sem equilibrio
ecoldgico a vida se tornard cada dia pior para todos os seres vivos.

Quando vocé tira uma floresta natural para colocar no lugar qualquer
tipo de monocultura, café, milho, eucalipto, seja o que for, vocé estd
tirando da terra muitas espécies de vida botanica para colocar no lugar
uma s, e suas pragas. E preciso que todos saibam que a floresta atlantica
que existia no Espirito Santo, da mesma forma que a Amazdnia e ainda
grande parte do que é hoje a caatinga do Nordeste e o cerrado no Planalto
Central, era floresta fluvial. E os solos das florestas desse tipo sdo todos
lateriticos, lato solos, que com o desmatamento transformaram-se,
ficam petrificados, e ndo se prestam mais para a agricultura.”

Ainda que alguns poucos técnicos do governo estadual tivessem
preocupagdo com os aspectos ambientais relacionados ao processo de
desenvolvimento do Espirito Santo, nos anos 1980 praticamente nenhuma
acdo relevante por parte do poder publico e das empresas privadas foi
empreendida no sentido de minimizar os danos que a atividade industrial
traz ao meio ambiente. Pelo contrario, em aglomerados industriais
como os de lavanderias, por exemplo, segundo entrevista, mostra que
naquela década foram implantadas diversas lavanderias em Colatina, sem

30 Augusto Rushi, filho de José Ruschi, agrimensor que chegou ao Espirito Santo em
Janeiro de 1883. De acordo com Netsaber, Ruschi foi um dos mais famosos naturalistas do
pais. Ganhou notoriedade em 1951, num congresso florestal da Organizagio das Nagdes Unidas
(ONU), durante o qual previu que as reservas ecoldgicas, seriam os bancos genéticos e de
habitats do futuro, preservando da extingao espécies animais e vegetais e microrganismos. Isso
antes de ficarem famosas as expressoes “biodiversidade” e “biotecnologia”. Visiondrio também
no campo da Agroecologia, jd apontava em seus intimeros trabalhos cientificos (cerca de 500
artigos e 23 livros) os perigos dos agrotdxicos e da monocultura do eucalipto. Ruschi também
apoiou os trabalhos do médico Douglas Puppin sobre a fotodermatose — cancer de pele de
moradores do Norte do Estado. A desertificagdo fora responsavel pela ocorréncia da doenga na
regido. Foi um dos grandes criticos do ciclo mata-café-pastagens, verificado no Espirito Santo
nos anos 1960. Ha regides - diz Ruschi - “em que o terreno passou da floresta para a pastagem e
logo virou caatinga. O rio Doce estd morrendo. Era fundo, ficou raso. A vida animal extinguiu-
se dentro dele. Esta sendo assoreado”. A maior tristeza do cientista é que ninguém fez nada
para impedir o corte da floresta rio Doce, que ele considera a mais importante do universo em
variedades de arvores: “Tinha 400 espécies, muitas das quais s existiram nesse recinto”. Em
seguida, acrescenta que a cobertura florestal da regiao foi de 18 mil 300 km? é que atualmente
ndo passa de 400 km?. Cf. NETSABER biografias. Augusto Ruschi. [s. L], [s. d.]. Disponivel em:
<http://biografias.netsaber.com.br/biografia-967/biografia-de-augusto-ruschi>. Acesso em:
mai. 2012.

31 Cf. BANCO de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES). Relatorio Anual da
Diretoria 1979. Espirito Santo, 1979, p. 10; 13
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nenhuma preocupagdo com o meio ambiente. Outras empresas também
tiveram suas atividades expandidas naquela década despendendo pouca
ou nenhuma relevincia a questao ambiental, sem contar a matura¢ao das
plantas industriais representativas dos Grandes Projetos.

Consideragdes sobre as Experiéncias Relatadas
A partir dos estudos ja existentes sobre o processo de industrializagdo
retardataria no Espirito Santo e as evidéncias do presente ensaio pode-
se inferir que no que tange ao tratamento das questdes ambientais, o
Espirito Santo nao aproveitou as vantagens de ser retardatario em seu
processo industrial.

O Espirito Santo, sob a perspectiva governamental ndo inseriu a
questido ambiental em sua agenda de desenvolvimento e consequentemente
também os grupos industriais que se beneficiaram da politica implementada
naquele periodo prosseguiu expandindo suas atividades de forma altamente
predatoria.

Durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000 quando o Estado,
por pressdes nacionais e internacionais, bem como também por alguma
conscientiza¢ao local passou a dispensar maior atengao ao meio ambiente,
monitorando as atividades empresariais, o sentido e o ritmo da politica
ambiental parece ndo ter sido compativel com a magnitude dos problemas
que o desenvolvimento economico do estado havia trazido ao meio
ambiente.

As descentralizagdes de responsabilidades oriundas da Constituicao
Federal de 1988 também trouxeram reflexos para a questio ambiental.
Os estados passaram a ser responsaveis pela gestao de suas atividades
ambientais. No Espirito Santo, antes da promulga¢do da Carta Magna
de 1988 a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEAMA) havia sido criada em 1987.%

No entanto, a atuagdo dessa instituicdo nos primeiros anos de
existéncia parece ter sido muito limitada. Além disso, tal Secretaria conta
com a parceria dos municipios nas execugdes de suas atividades. Estes, por
sua vez, demoraram ainda mais a dar uma resposta a questao ambiental.
As secretarias municipais de meio ambiente e 6rgaos de controle passaram

32 Cf. BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operag¢des relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servios de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, e
da outras providéncias. Legislativo, Brasilia, 16 set. 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lcp87.htm>. Acesso em: 30 abr. 2012.
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a ter alguma atuacgdo efetiva a partir dos anos 2000. Mesmo assim, as
entrevistadas realizadas para o presente trabalho mostraram que a
fiscalizacdo mais efetiva continua sendo realizada pelo Instituto Estadual
do Meio Ambiente (IEMA).

Uma inovagao institucional voltada para construir ligagdes entre as
questdes da produgio/circulagio/distribuicdo de bens e servigos e o meio
ambiente, trata-se do IEMA, que foi criado em 2002 e

tem por finalidade planejar, coordenar, executar, fiscalizar e controlar
as atividades de meio ambiente, dos recursos hidricos estaduais e dos
recursos naturais federais, cuja gestdo tenha sido delegada pela Unido.
[Conforme IEMA].3

Tal Instituto tem sido muito importante para a gestdo ambiental no
estado, mas ainda ha iniimeras a¢des a serem implementadas para permiti-
lo tratar as questdes ambientais com maior acuidade.

Uma das agdes se refere ao estudo ecotoxoldgico dos efluentes
capixabas que permitirdo a institui¢do criar parametros para monitorar os
efluentes do Espirito Santo. A aplicacao estadual de algumas Legislagoes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) depende de
conhecimentos de aspectos ambientais especificos do estado que ainda
precisam ser objetos de maiores estudos.

Sob a perspectiva empresarial, as empresas prosseguiram suas
atividades sem se preocupar com a relevancia que a questao ambiental
estava sendo tratada internacionalmente. Atuar com questdes ambientais
somente se tornou realidade para algumas empresas quando “recebeu a
primeira multa”.

Até os dias atuais, com todo apelo ao desenvolvimento verde, as
evidéncias encontradas no presente trabalho mostram que as empresas
ndo desenvolvem internamente inovagdes em equipamentos e processos
voltados para questdes ambientais. Ou seja, o estado também estd perdendo
a oportunidade de auferir ganhos advindos das atividades inovadoras em
meio ambiente.**

As maquinas ecoldgicas, como sdao denominados os equipamentos
que reduzem o consumo de agua, ou outro recurso natural, geralmente

33 Cf.INSTITUTO Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA). Cariacica, [s.
d.]. Disponivel em: <http://www.meioambiente.es.gov.br/default.asp>. Acesso em: mai. 2012.

34 Sobre a relagdo entre a atividade inovadora e os ganhos advindos de tal atividade
(recompensa por inovar), sugerimos consultar, DEMIREL, Pelin; MAZZUCATO, Mariana.
Survey of the Literature on Innovation and Economic Performance... Op. cit.
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sao adquiridas do exterior ou de outros estados do pais. Além disso, a
adequagdo das atividades das empresas a legislagio ambiental ¢ realizada
por empresas terceirizadas, “pois geralmente essas empresas possuem
consultores que tém proximidade com as agéncias de fiscaliza¢ao”,
conforme (Fala de um entrevistado).

Portanto, os relatos apresentados neste breve ensaio evidenciam
que desde os tempos do inicio do processo industrial capixaba até os dias
atuais permanece latente a necessidade de efetiva prioriza¢ao dos aspectos
ambientais na estratégia de desenvolvimento capixaba. Essa é uma
tarefa que assume a cada dia maior relevancia nos niveis internacional,
nacional e local pois ha trabalhos, como os de Perez,” que mostram em
detalhes a importancia da convergéncia entre as atividades inovadoras
e o desenvolvimento verde para a sustentabilidade da nova fase do
desenvolvimento capitalismo que ja estamos vivenciando.

Os estudos a serem desenvolvidos pelos académicos e profissionais
de diversas areas de atuaciao sobre o desenvolvimento do Espirito Santo
deverao tratar a relagdo entre a sustentabilidade ambiental e os aspectos
relacionados a ciéncia, tecnologia e inovagdo. Estes tltimos temas embora
ja estejam contemplados em trabalhos de Villaschi, desde os anos 1990,
ainda sdo considerados temas “ousados” para a realidade capixaba.

Consideragdes Finais

O periodo em que ocorreu a primeira fase do processo industrial
capixaba (1960-1980) permitiu as empresas industriais o acesso a
tecnologias maduras em escala mundial. No entanto, conforme relatos
de experiéncias de um conjunto dessas empresas descritas neste artigo,
o atraso na industrializagdo pouco contribuiu para que no estado se
implantasse uma mentalidade empresarial/governamental voltada
para o enraizamento da capacita¢ao inovativa e para a competitividade
sistémica das empresas aqui instaladas.

Atualmente, a expansdo da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), da rede do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do
Espirito Santo (IFES) e de empresas voltadas para mercados sofisticados no
sul/sudeste permitem dar um salto qualitativo no sistema local de ciéncia,
tecnologia e inovagao. Essas inovagdes - inclusive e principalmente aquelas
voltadas para a produgdo limpa e ambientalmente correta - se ddo de forma

35 Cf. PEREZ, Carlota. Financial bubbles, crises and role of government in unleashing
golden ages. Op. cit.
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defensiva. Isso porque utilizam equipamentos comprados fora do estado e
do Pais. Ou seja, resultam em baixa vantagem competitiva dinamica, ja que
elas sdo inovagdes - de processos/produtos - apenas em nivel da empresa,
conforme destacam evidéncias das Pintecs (2003/2009) e Cagador.*

Ainda assim, ha algumas experiéncias relevantes na economia
capixaba, boa parte fora do segmento industrial. Alguns exemplos:
o caso descrito neste artigo da cafeicultura capixaba; a expansdo de
pesquisas sobre manguezais da regido; as extensdes tecnoldgicas
implementadas pelo INCAPER em outros arranjos como a fruticultura
e avicultura; a melhor destinagdo dos residuos de rochas ornamentais.
Esses exemplos sao representativos do esfor¢o de agentes locais para
promover o desenvolvimento sustentavel capixaba nos termos de Sachs,”
aproveitando as vantagens tecnoldgicas e intelectuais do atraso, descritas
por Gerschenkron.*

Ressalte-se, entretanto, que ainda sdo poucos os casos em quem a
economia capixaba se coloca como contemporanea. Por um lado, no caso
da era do conhecimento e do aprendizado; por outro, de uma reflexao mais
critica sobre as limita¢oes e oportunidades de interagdo entre a atividade
humana e os recursos naturais.
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Efeitos nas finangas do estado do Espirito Santo e dos
municipios com a vigéncia da Resolu¢do n° 13 do Senado
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Introdugao

Sob a justificativa de reverter o processo de desindustrializagao,
desencadeado pelos incentivos dado as importagdes (guerra dos portos), e
amenizar a guerra fiscal entre os estados, foi aprovada a Resolugao n° 13 do
Senado Federal, em 25/04/2012, que alterou a aliquota do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do
(ICMS) nas operagdes interestaduais de produtos importados de 12% para
4%. Essa mudanga colocou em discussdo a continuidade do Fundo para
o Desenvolvimento das Atividades Portuarias (Fundap) e do Programa
de Incentivo ao Investimento no estado do Espirito Santo (Invest-ES), na
modalidade Importacéo.

Para manter as empresas importadoras e amenizar as consequéncias
econdmicas e financeiras, o Governo do Espirito Santo teve que alterar
esses mecanismos de incentivos. O langamento do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Espirito Santo (Proedes), em agosto de
2012, foi o ponto de partida para as medidas a serem tomadas no sentido de
adaptar os incentivos ao novo marco legal. O proprio Programa reconhecia
que “a aprovagdo da Resolugdo 13/2012 pelo Congresso Nacional reduziu
amplamente a atratividade do incentivo capixaba a atividade de comércio

1 Artigo submetido a drea Finangas Puiblicas do IV Encontro de Economia do Espirito Santo.
Os autores agradecem as contribui¢des de Manoel Lucio Alves Fernandes da Sefaz; Carlos
Magno Rocha de Barros, Marcos Roberto Lima e Perli Lopes Nascimento, todos do Bandes.
As opinioes emitidas neste artigo sdo de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, nao
exprimindo, necessariamente, o ponto de vista do IJSN, Bandes e Caixa.

2 Economista e Mestre em Economia pela Ufes. Especialistas em Estudos e Pesquisas
Governamentais do IJSN. E-mail: adriano.santos@ijsn.es.gov.br

3 Economista e Mestre em Economia pela Ufes. Economista do Bandes. E-mail:
claudecineto@bandes.com.br

4 Economista pela Ufes. Técnica da Caixa Econdmica Federal (Vitdria). E-mail:
patriciamarago@gmail.com
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exterior mantido hd cerca de 40 anos”.> Com esse foco, o Proedes, na
tematica Incentivos ao Desenvolvimento, pontua que,

o Governo fixard os ajustes necessirios para a manuten¢io do
financiamento estratégico ao fluxo de comércio exterior (fundamentos
conhecidos como Fundap), bem como o Invest importagdo.®

Analisam-se nesse trabalho as restricoes da Resolug¢do para o
comércio interestadual com produtos importados e quais foram as
alteragoes realizadas pelo Governo Estadual nos mecanismos incentivos
as importacdes (o Fundap e o Invest-ES Importagdo) em decorréncia do
inicio da vigéncia da Resolugdo n° 13 em 01/01/2013. Por ultimo, estum-
se alguns efeitos para as financas do estado e dos municipios em razao da
reducdo da receita de ICMS Importagao em 2013.

Guerra fiscal e as mudangas recentes na legislacio do ICMS

A competigdo fiscal, conhecida no Brasil como guerra fiscal, pode
ser entendida como disputas travadas entre os entes da federacdo visando
atrair para seus territorios novos empreendimentos com base numa ampla
gama de incentivos fiscais e financeiros.

Na literatura econdmica ndo existe consenso sobre as disputas fiscais.
Os argumentos a favor mencionam que a competi¢do fiscal é benéfica
devido a menor tributagdo sobre o contribuinte; o aumento do consumo
total em razdo das baixas taxas de imposto, estimulando o crescimento
econdmico; a limitagdo da despesa publica, uma vez que a redugdo da
receita restringe o gasto do governo; e o fato de forgar o aumento dos niveis
de eficiéncia, pois o setor publico deve esforgar-se para utilizar melhor os
recursos arrecadados.’

Por outro lado, os argumentos contra expéem que a concorréncia
fiscal é perniciosa para sociedade, pois diminui a receita publica agregada;

5 GOVERNO do Estado do Espirito Santo. Governo do ES garante financiamento de R$
3,4 bi para o Proedes. Espirito Santo, p. 07, 07 dez 2012. Disponivel em: <https://semobi.es.gov.
br/governo-do-es-garante-financiamentos-de-r-34-2>. Acesso: 15 mar. 2013.

6 Ibidem, p. 13.

7 Cf. ROSSIL, S; DAFFLON, B. Tax competition between subnational governments:
theoretical and regional policy issues with reference to Switzerland. In.: Hein E; Heise A; Truger
A. Finanzpolitik in der Kontroverse. Metropolis-Verlag: Marburg, 2004. Disponivel em:
<https://www.unifr.ch/finpub/assets/files/test/Rossi Dafflon Taxcompetition.pdf>.  Acesso
em: 26 jul. 2013; AMERICAN Express Institute. BRILL, Alex; HASSETT, Kevin A. Revenue
Maximising Corporate Income Taxes: the Laffer Curve in OECD Countries, [s. L], 2007.

Disponivel em: <https://www.aei.org/research-products/working-paper/revenue-maximizing-
corporate-income-taxes/>. Acesso em: 26 jul. 2013.
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concede tratamento desigual entre empresas e setores; redefine uma
localizagao subotima dos empreendimentos; nao eleva a oferta de empregos;
e reduz os custos privados da producao e aumenta os custos sociais.®

No Brasil o assunto ganhou visibilidade devido a concessao
generalizada de incentivos fiscais e financeiros outorgados pelos estados por
meio do ICMS. Diversos autores apontam a histérica desigualdade regional
entre os estados e a auséncia da Unido nas politicas de desenvolvimento
regional, a partir da década de 1980, como o principal elemento indutor
das disputas fiscais. Contudo, a fragil capacidade de coordenagio do
governo federal nao foi a Unica responsavel pelos conflitos estaduais. A
guerra fiscal foi acentuada a partir da década de 1990, pois a Constituicao
Federal de 1988 deu maior autonomia aos estados na defini¢ao de suas
politicas fiscais.’

Dessa forma, proliferaram os incentivos fiscais e financeiros
concedidos pelos estados para atrair novos empreendimentos para seus
territorios. O empenho do Governo Federal em acabar com a guerra fiscal
deu origem a chamada “reforma tributdria fatiada”. Esse termo reflete o
fato de a reforma ser feita através de etapas, avangando em pontos nos
quais o acordo politico seja possivel.

No caso do ICMS, a edi¢ao da Resolugdo 13 do Senado Federal
tornou-se o ponto de partida. A justificativa para reduzir a aliquota
interestadual sobre produtos importados para 4% baseou-se na ideia
de que os incentivos, conferidos as importagdes, estavam provocando a
desindustrializac¢ao do pais.

No entanto, o estudo da Rosenberg & Associados mostrou que
nao se pode responsabilizar a guerra fiscal pela pouca competitividade da
industria brasileira e pela entrada de produtos importados.'” A caréncia
de competitividade esta relacionada a deficiente infraestrutura do Pais e o

8 Ver mais em: Varsano, 1997; SANT’ANNA; DALMONECH; TEIXIERA, 2011.

9 Cf.PEREIRA, G. H. Politica Industrial elocalizagio de investimentos: o caso do Espirito
Santo. Vitdria: EDUFES, 1998. Obs: verificar o ano pois estava Pereira, 1996; ROSENBERG e
Associados. Importagdes e incentivos fiscais: desconstruindo mitos. Sdo Paulo, 2011. Disponivel
em: <http://www.senado.gov.br/comissoes/ CAE/AP/AP20110525 Luis Rosenberg.pdf>.
Acesso em: 25 nov. 2011; GREMAUD, Amaury Patrick; VASCONCELLOS, Marco Antonio
Sandoval de; TONETO JUNIOR, Rudinei. Governo e politica fiscal. In.. GREMAUD, Amaury
Patrick; VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; TONETO JUNIOR, Rudinei.
Economia Brasileira Contemporanea. 3 ed. Sio Paulo: Atlas, 1999; BRASIL. Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Senado Federal, 2015. Disponivel em: <https://www2.
senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/508200/CF88 EC85.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.

10 Cf. ROSENBERG e Associados. Importagdes e incentivos fiscais... Op. cit.
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aumento das importagdes ocorreu devido a ampliacao da renda interna e
da apreciagdo da taxa de cambio.

Embora tais argumentos fossem bastante coerentes, o desfecho
das negociagdes politicas foi pela publicagdo da Resolugdo 13, o que
acarretou cenario desfavoravel aos estados que davam algum tipo de
incentivo as importagdes para empresas instaladas em seus territorios e
que direcionavam suas mercadorias para clientes em outra Unidade da
Federagao. Esse cenario negativo foi refor¢ado pela inexisténcia de um
periodo de transi¢do ou um escalonamento na alteragio da aliquota de
12% para 4%.

Além disso, de certa forma, medidas paliativas, como as determinadas
pela Resolugdo 13, tendem reduzir a competitividade brasileira na atra¢ao
de novos empreendimentos, na medida em que acentua a complexidade da
legislagao tributdria e os custos de apuragao do imposto.

A Resolugao n° 13 do Senado Federal

Em 01 de janeiro de 2013 entrou em vigor a aliquota de 4%,
estabelecida pela Resolu¢ao 13/2012 do Senado Federal,!' para operagdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, em
qualquer modalidade de transporte. Ha excegdes, que serdo descritas
posteriormente neste topico.

A nova aliquota incide sobre as operagdes interestaduais por onde
o bem ou mercadoria importada circular na cadeia de comércio. Ou
seja, a cada nova transagao interestadual que se sujeitar ao ICMS sera
cobrada a aliquota de 4%. Assim, o estado consumidor, certamente, tera
aumentada sua receita. Na imagem 1 pode-se visualizar melhor essa
afirmativa através do exemplo da venda de aparelho de ar condicionado,
com a aliquota de 12% e 4%. A mercadoria possui idéntico valor de
venda e revenda nos dois casos. Nota-se que o estado consumidor
(Tocantins) vera sua arrecadagdo aumentada de R$ 180,00 para R$
300,00. Por outro lado, o estado importador (nesse exemplo o Espirito
Santo) terd apenas um ter¢o do que anteriormente era de direito, ou
seja, de R$ 120,00 passou a ser recolhido ao cofre estadual somente R$

11 Cf. BRASIL. Resolugio n° 13, de 25 de abril de 2012. Estabelece aliquotas do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operagdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior. Brasilia, 25 abr. 2012. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-13-2012.
htm>. Acesso em: 30 abr. 2012.
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40,00. Obviamente, no caso do estado capixaba, com os mecanismos
de incentivo a importagdo (analisados no tépico seguinte), as empresas
importadoras deixam de recolher o ICMS no desembarago aduaneiro,
pois ele é diferido (postergado) para o momento da venda efetuada pela
propria importadora. Por isso, a empresa nao possui nenhum crédito do
imposto a ser subtraido de seus débitos.

A analise realizada é para bens e mercadorias que nio foram
submetidos a nenhum processo de industrializagdo no estado importador.
O legislador, também no intuito de proteger a industria nacional, quis
evitar que mercadorias importadas por um estado sejam levadas a outro
sem passar por algum processo de beneficiamento. Isso alimenta a guerra
fiscal entre estados com estrutura aero/portudria. Além disso, o Senado
Federal, ao tentar impedir que mercadorias sejam desembaragadas por
portos fora do estado consumidor, acabou privilegiando as Unidades
da Federagdo, mais populosas e de maior renda, que possuam portos.
Realmente, ndo faz muito sentido uma importadora ficar instalada no
Espirito Santo se seus clientes localizam-se, por exemplo, em Sao Paulo.
Mesmo o estado capixaba abrindo mao de arrecadar 75% da aliquota de
4% - estudados com mais detalhes no tépico seguinte —, os custos de
frete, seguro etc. sdo muito elevados para entregar a encomenda a seu
cliente. Isso é corroborado quando se observa que boa parcela das cargas
brasileiras é transportada por rodovias. Seria viavel se, por exemplo, os
custos logisticos (portudrios, armazenamento etc.) em Sao Paulo fossem
maiores que no Espirito Santo.
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Imagem 1 - Mapa de apuragao do ICMS com aliquota interestadual 12%

Espirito Santo: questées contempordneas em Economia
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Fonte: Elaboragdo propria com base na Resolugdo n° 13.12

Se as mercadorias importadas forem submetidas a algum processo
de industrializagdo entdo a Resolugdo n° 13 traz uma regra especifica:

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias importados
do exterior que, ap6ds seu desembarago aduaneiro:

II - ainda que submetidos a qualquer processo de transformagio,
beneficiamento, montagem, acondicionamento, reacondicionamento,
renova¢do ou recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens
com Conteudo de Importagdo superior a 40% (quarenta por cento)."

Ainda que o produto importado sofra no estado algum dos processos
descritos (e, portanto recolha ICMS com o cédigo fiscal de receita de
industria) se aplicard a aliquota de 4% de ICMS, quando da venda para
outro estado federado, caso o Contetido de Importagao seja maior que 40%.
Segundo a propria Resolugao tal conteudo é apresentado pela seguinte
féormula:

Valor da Parcela Importada 5
Valor Total da Operagdo de Saida para outro estado

Contetido de Importagdo (CI) = 0,40

Considera-se o total da operagao de saida: o valor do bem ou
mercadoria, incluido os tributos que incidem na operagdo, inclusive o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), se for o caso. Analisa-se,

12 Cf. BRASIL. Resolugio ne 13, de 25 de abril de 2012... Op. cit.
13 Ibidem.
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com dois exemplos, a venda de dois modelos de ar condicionado por uma
mesma empresa:

Primeiro: fdbrica no ES, especializada na produgdo de ar
condicionado, importa apenas o motor desse aparelho por R$ 1.000,00 e,
depois de montado, com o restante das pecas fabricadas nacionalmente, é
vendido para comerciante em SP por R$ 2.000,00. Assim, tem-se o seguinte
calculo:

. P R$ 1.000,00
Contetido de Importacdo = 0000 0,50

Nesse caso, a venda do aparelho de ar condicionado para SP incidira
aliquota de 4% de ICMS, pois o Contetido de Importagdo sera maior que
40%, ou seja, no computo do preco final do produto, o valor importado
embutido no pre¢o da mercadoria corresponde a 50%.

Segundo: a mesma empresa importa apenas o motor por R$ 1.000,00
e, depois de compor a linha de montagem, juntamente com as demais
pecas nacionais, comercializa-se o aparelho com distribuidor varejista na
Bahia (BA) por R$ 2.600,00. Observa-se a apuragao:

R$ 1.000,00

R$ 2.600,00 z 0’38

Conteldo de Importacao =

No exposto, a venda do ar condicionado para a BA incidirda uma
aliquota de ICMS de 12%. Note que a agregacao de valor deve ser maior que
1,5 vezes o pre¢o do insumo importado para que se obtenha um Contetido
de Importagdo menor que 40%. Esse montante de agregacdo de valor é
dificil de ser viabilizado pelas empresas no ES, pois tradicionalmente o
estado ndo possui muitas empresas de bens de consumo duravel e acabados.

De acordo com o § 1°, da Clausula Quarta, do Ajuste Sinief (Sistema
Nacional de Informagdes Econdmicas e Fiscais) n° 19, de 07 de novembro
de 2012, “o Conteudo de Importacao deverd ser recalculado sempre
que, apds sua ultima afericdo, a mercadoria ou bem objeto de operacdo
interestadual tenha sido submetido a novo processo de industrializa¢ao”.
Para toda venda em que o produto passou por processo de industrializagao
e tenha componente importado, deve ser preenchida a Ficha de Conteudo

14 Cf. CONSELHO Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Convénio ICMS 123,
de 07 de novembro de 2012. Dispde sobre a ndo aplicagdo de beneficios fiscais de ICMS na
operagdo interestadual com bem ou mercadoria importados submetidos a tributagdo prevista
na Resolug¢do do Senado Federal n° 13/12. Brasilia, 2012. Disponivel em: <http://www.fazenda.
gov.br/confaz/>. Acesso em: 06 mai. 2013.
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de Importagao (FCI), tendo dentre outras informagoes, o valor da parcela
importada, o valor da saida interestadual e o conteudo de importacao. A
FCI deve ser enviada eletronicamente ao fisco do estado de origem, mas
estara disponivel a todas as Unidades da Federagdo envolvidas na transacao
comercial. A amarragdo da sistematica foi estabelecida pela obrigacao de
informar na nota fiscal eletréonica o nimero da FCI, além do valor da
parcela importada e o Conteudo de Importagéo.

Nota-se que, uma mesma empresa pode fabricar um produto com
o mesmo componente importado e, nas operagdes interestaduais, incidir
aliquotas diferentes. Na imagem 2 verifica-se o caso de um estado (Goids
- GO) que fabrica dois modelos de ar condicionado com mesmo insumo:
motor importado pelo ES. No modelo I ela alcanga CI menor que 40%
- e, portanto, venderd com a aliquota de 12% -, mas no modelo II nao,
incidindo aliquota de 4%. Isso pode ocorrer em razao do modelo I possuir
uma maior agregacao de valor nacional ou maior margem de ganho.

Imagem 2 — Mapa de uma cadeia de comercializagdo interestadual

Apuragdo do ICMS
(indGstria em MG)
RS 2.600,00 x 12% =RS 312,00
Crédito = RS 40,00
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| ArCondicionado

|
Motor para / RS 1.000,00 (produto acabado)

\\Ar condicionado ICMS 4% \ Crédito ICMS
/ R$40,00 -

Apuragdo do ICMS Comerciante
(industria em MG) Em Parana
RS 2.000,00 x 4% =RS 80,00 |

Crédito = RS 40,00 \ crédito 1cms
ICMS a recolher = RS 40,00 \_ Rssoo00 /

Fonte: Elaboragdo propria com base na Resolugdo n° 13.

As outras excegdes a nova aliquota de 4% sao definidas também pela
Resolucéo 13:
A)importados que ndo tenham similar nacional, que foram estabelecidas

ao Conselho de Ministros da Cadmara de Comércio Exterior (Camex)
através da Resolugdo n° 79, de 01 de novembro de 2012;

15 Cf. BRASIL. Resolugio ne 13, de 25 de abril de 2012... Op. cit.

16 A lista por NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul) pode ser encontrada no site.
SECRETARIA Executiva da Camara de Comércio Exterior - Camex. Ministério da Economia,
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B) bens produzidos em conformidade com os processos produtivos
bésicos de que tratam o Decreto-Lei 288/1967, e as Leis 8.248/1991,
8.387/1991, 10.176/2001, e 11.484/2007;

C) operagdes que destinem gas natural importado a outros estados."”

Diante da aliquota de 4% para fabricantes que usam muitos
componentes importados e ndo atinjam um Conteido de Importagdo
menor que 40%, o Governo do Espirito Santo pode intensificar os
beneficios fiscais que atualmente ja concede: diferimento do pagamento
do ICMS de importagado, crédito presumido para vendas interestaduais
e, para vendas internas, uma reducdo da base de célculo. Contudo, esses
beneficios combinados, além de outros, provavelmente, nio fariam
uma empresa vir para o ES, pois também os estados de maior mercado
consumidor possuem beneficios iguais ou semelhantes. Essas trés formas
de beneficio ja estdo difundidas na guerra fiscal. Inclusive o ES possui tais
beneficios dispostos no Decreto 1951-R/2007: o Invest-ES na modalidade
industria. O Governo do Estado percebeu isso e constituiu, no &mbito do
Proedes, o Fundo de Desenvolvimento e Participa¢des do Espirito Santo
(Fundepar),'® para atrair empresas através de financiamento direcionado e
subsidiado para projetos considerados estruturantes.

Nao levando em conta aspectos de proximidade da matéria-prima e
outros que envolva vantagens de custos, percebe-se que, predominantemente,
o determinante para o estabelecimento de uma empresa no ES nao sao os
beneficios estaduais, mas sim as vantagens concedidas pelo Governo Federal:
a redugio/isen¢do do Imposto de Renda, caso a empresa opte por se instalar
em municipio pertencente a area de abrangéncia da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),” e as facilidades de acesso ao crédito
subsidiado do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE)
e Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, administrados pelo
Banco do Nordeste do Brasil (BNB). De fato, as empresas estao investindo
em municipios limitrofes dessa Regido, principalmente Linhares, pois desta
forma ficam mais proximas do mercado consumidor do Sudeste-Sul e do
importante corredor de escoamento da produgao: a BR 101.

Brasilia, [s. d.]. Disponivel em: <http://www.camex.gov.br/%20conteudo/%20exibe/area%20/0/
menu/78>.

17 Cf. BRASIL. Resolugio n° 13, de 25 de abril de 2012... Op. cit.

18 Para saber mais sobre o Fundepar ver: PEREIRA NETO, C; SANTOS, A. C; LAGO, J.
N. O. Consideragdes sobre alguns Incentivos fiscais e financeiros no Espirito Santo. V Encontro
de Economia do Espirito Santo. Anais...Vitdria, 2014.

19 Para entender sobre os beneficios da Sudene ver: Ibidem.
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A mesma exce¢ao observada (a aliquota interestadual sera de 12%
caso o Conteudo de Importagdo seja menor que 40%) nao sera aplicada
para bens e mercadorias importados que passem por processos produtivos
basicos no ambito da legislacao descrita no Quadro 1. Percebe-se claramente
que o legislador quis manter a politica regional de prote¢do da Zona Franca
de Manaus e fomentar setores como o de tecnologia de informagao.

Quadro 1 - Legislagdo ndo aplicada ao Contetido de Importagao

Legislagao Assunto

Decreto-Lei n°

188/1967 Dispde sobre a Zona Franca de Manaus

Lei n° 8.248/1991 Capacitagdo e competitividade do setor de informatica e automagéo

Zona Franca de Manaus e criacdo de area de livre comércio de

Lei n° 8.387/1991 importagdo e exportacio no estado do Amapa

Lein°

10.176/2001 Capacitagdo e competitividade do setor de tecnologia da informagéo

Incentivos as inddstrias de equipamentos para TV Digital e de
componentes eletronicos semicondutores; e protecio a propriedade

Lein® intelectual das topografias de circuitos integrados, instituindo o
11.484/2007 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores - PADIS e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnologico da Industria de Equipamentos para a TV Digital - PATVD

Fonte: Elaboragdo prépria com base na legislagao do proprio quadro.?®

Esse protecionismo a Zona Franca e aos produtos de informatica,
automacdo, TV digital, componentes eletronicos etc., prejudica pouco

20 Cf. BRASIL. Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001. Altera a Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991, a Lei no 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e o Decreto-Lei no 288, de 28
de fevereiro de 1967, dispondo sobre a capacitagdo e competitividade do setor de tecnologia
da informagdo. Executivo, Brasilia, 11 jan. 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L10176.htm>. Acesso em: 23 mai. 2012; BRASIL. Lei n° 11.484,
de 31 de maio de 2007. Dispde sobre os incentivos as industrias de equipamentos para TV
Digital e de componentes eletrénicos semicondutores e sobre a prote¢io & propriedade
intelectual das topografias de circuitos integrados, instituindo o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores — PADIS e o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Equipamentos para a TV Digital -
PATVD; altera a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993; e revoga o art. 26 da Lei no 11.196,
de 21 de novembro de 2005. Brasilia, 31 mai. 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/111484.htm>. Acesso em: 23 mai. 2012; BRASIL. Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991. Dispde sobre a capacitagdo e competitividade do setor de
informatica e automacgdo, e dd outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/leis/1.8248 htm>. Acesso em: 21 mai. 2012; BRASIL. Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991. D4 nova redagdo ao § 1° do art. 3° aos arts. 7° e 9° do Decreto-Lei n°® 288,
de 28 de fevereiro de 1967, ao caput do art. 37 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976
e ao art. 10 da Lei n° 2.145, de 29 de dezembro de 1953, e déd outras providéncias. Executivo,
Brasilia, 30 de dezembro de 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8387.htm>. Acesso em: 22 mai. 2012; BRASIL. Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de
1967. Altera as disposigdes da Lei numero 3.173 de 6 de junho de 1957 e regula a Zona Franca
de Manaus. Executivo, Brasilia, 28 fev. 1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/decreto-lei/del0288.htm>. Acesso em: 24 mai. 2012.
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ou em nada o ES, pois tais itens ndo sdo o foco de suas importagodes (ver
Quadro 2). E mesmo que essas exce¢des trouxessem implicagdes negativas
para parte da atividade de comércio exterior, como os importadores nao
sdo empresarios no sentido estrito, podem, mais rapido do que se pensa,
mudar a composi¢ao das suas importagdes realizadas pelo estado.

Quadro 2 - Principais produtos Importados pelo Espirito Santo — 2012

Descri¢ao US$ %
Veiculos automoveis, tratores, ciclos e
outros veiculos terrestres; Suas partese 1.767.812.443,00 20,32
acessorios
Reatores nucleares, caldeiras, maquinas,
aparelhos e instrumentos mecénicos e 1. 136. 881. 130, 00 13,07
suas partes
Combustiveis minerais, 6leos minerais
e produtos da sua destilagao; Matérias 813. 435. 310, 00 9,35
betuminosas; Ceras Mineiras
Maquinas, aparelhos e materiais
elétricos, e suas partes; Aparelhos de
gravagao ou de reProdugao de som; ) 709. 554. 683, 00 8.16
Aparelhos de gravagdo ou de reprodugiao
de imagens e de som em televisdo, e suas
partes e acessorios
Borracha e suas obras 412.907. 748, 00 4,75
Aeronaves e aparelhos espaciais, e suas 352. 760. 138, 00 4,06
partes
Plésticos e suas obras 291.302.502,00 3,35
Obras de ferro fundido, ferro ou ago 277.465.502,00 3,19
Leite e laticinios; Ovos de aves; Mel
.natural;‘ Produfos comgstlvels de 234.242.031,00 2,69
origem animal, ndo especificados nem
compreendidos em outros capitulos
Produtgs da lnfiustrla de Iyoagemi malte; 203.334.115,00 2,34
amidos e féculas; glutém de trigo
Filamentos sintéticos ou artificiais 174.475.988,00 2,01
Ferro fundido, ferro e aco 165.325.193,00 1,90
Adubos e fertilizantes 155.499.502,00 1,79
Produtos qimicos organicos 151.048.824,00 1,74
Vestudrios e seus acessorios, exceto de 140.422.522,00 161
malha
Aluminio e suas obras 132.767.106,00 1,53
Tecidos de malha 121.421.221,00 1,40
Oleos essenciais e resinoides; Produtos
de perfumaria ou de toucador 93.283.504,00 1,07

preparados e preparagdes cosméticas
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Instrumentos e aparelhos de dptica,

fotografia ou cinematografia, medida

ou controle de precisao; instrumentos e 86.599.410,00 1,00

aparelhos médico-cirurgicos; suas partes
e acessorios

Vestuarios e seus acessorios, de malha 80.639.395,00 0,93

Produtos quimicos inorganicos;
Compostos Inorgénicos ou organicos
de metais preciosos, de elementos 14.617.623,00 0,17
radioativos, de metais de terras raras ou
de isétopos

Soma 7.515.813.955,00 86,41
Outros 1.182.263.311,00 13,59
Total 8.698.077.266,00 100

Fonte: Elaboragdo préopria com base nos dados do MDIC.
O Fundap e o Invest-ES como ferramentas da guerra fiscal

Fundap

O marco legal desse “beneficio financeiro” é a Lei n° 2.508, de 22
de maio de 1970 e suas alteragdes. Existem também varios Decretos que
o regulamenta.”’ O Fundo ¢ constituido, principalmente, por recursos de
dotagdes orcamentarias constantes da Lei Or¢amentdria Anual (LOA) do
estado.

Para usufruir desse beneficio financeiro aimportadora deve registrar-
se no Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes), que é o gestor
financeiro desse fundo. O registro sera deferido mediante comprovagao
da regularidade juridica, contabil, administrativa, cadastral e capacidade
financeira para fazer jus aos financiamentos. Em seguida, o Bandes emitira
o Certificado de Registro, valido por 12 meses, onde sera fixado o limite
operacional da empresa. Esse limite anual para operar com o Fundap é
baseado na andlise de patrimdnio liquido e ativos fixos da empresa. Se a
empresa atingi-lo ndo podera mais usufruir dos financiamentos. Por isso,
as empresas aderem, em sua grande maioria, ao sistema quitagdo de suas
dividas através de leiloes administrativos, realizados mensalmente no
Bandes. Segue-se o resumo da sistematica.

21 Tais legislagdes podem ser consultadas em, BANCO de desenvolvimento do Espirito
Santo. Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portudrias (FUNDAP). Espirito Santo.
Disponivel em: <http://www.bandes.com.br/Site/Dinamico/Show?id=21>; ESPIRITO Santo.
Lei n° 2.508, de 22 de maio de 1970. Vitéria, 1970. Disponivel em: <https://www.bandes.com.
br/Site/Dinamico/Show?id=31>. Acesso em: 14 mai. 2012.
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A Sistemdtica vigente em dezembro de 2012

A importadora registrada no Fundap tem a possibilidade de nao
recolher na entrada o ICMS das mercadorias. Esse recolhimento ¢ diferido
(postergado) somente para o0 momento da sua saida do estabelecimento.
Dai percebe-se que a empresa ja obtém um ganho financeiro, o que ajuda
em seu fluxo de caixa. Além do diferimento, a fundapiana, quando efetua
vendas interestaduais e dentro do estado (exceto para estabelecimentos
varejistas ou para consumidor final), recolhe 12% de ICMS. De fato,
nesse caso, a empresa tem mais uma vantagem, pois se ndo optasse pela
sistematica do Fundap, pagaria 17% de ICMS no desembara¢o aduaneiro.

Dessa porcentagem recolhida (12%), 3% destinam-se para as 78
prefeituras, 1% permanece nos cofres do estado e 8% retornam a empresa
importadora em forma de financiamento. Esse valor a ser financiado
encontra-se previsto em dotagdo especifica na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA). Tais financiamentos possuem caréncia de até 5 anos e prazo de
amortizag¢do limitado a 20 anos. Mensalmente, esses financiamentos podem
ser quitados (por qualquer pessoa fisica ou juridica) através de leiloes, em que
o lance minimo ¢ de 10% do saldo do contrato de financiamento atualizado.

Uma das garantias obrigatdria para o financiamento é a caugéo, em
dinheiro ou titulos de renda fixa, de no minimo 9% sobre o valor, que
podera ser investida em projetos proprios, projetos de terceiros ou no
Fundo para Financiamento de Micro e Pequenos Empreendimentos e
Projetos Sociais (Fundapsocial). Caso a empresa nao indique onde deseja
investir os recursos da caugdo até o tltimo dia ttil do exercicio seguinte ao
da contrata¢ao do financiamento, serdo integralizados compulsoriamente
ao capital do Bandes.

Na imagem 3, pode-se visualizar o exposto até aqui. Nota-se que
a importadora sediada no ES ndo recolhe o ICMS incidente na aquisiao
de mercadoria do exterior. Nesse caso a empresa usa o beneficio do
diferimento. Quando ela vende para fora ou para dentro do estado, exceto
para estabelecimento varejista ou consumidor final, recolhe normalmente
12% de ICMS (R$ 150,00) sobre o valor da venda. Desse valor, R$ 37,50
serdo distribuidos entre os 78 municipios, R$ 12,50 permanecerao nos cofres
estaduais e R$ 100,00 comporao o Fundap para financiar a importadora.
Mensalmente acontece o leilao, em que a empresas podem quitar seu contrato,
com lance minimo de 10% do valor financiando atualizado (R$ 10,00).
Observa-se que sao rarissimos os casos em que os leiloes sao arrematados com
percentual acima do minimo. As empresas ndo sio pressionadas por outras,
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ou seja, tacitamente inexiste concorréncia. Parece haver ai um costume entre
as fundapianas, que é seguido a risca na hora dos leiles.

Imagem 3 — Mapa do Fundap antes das alteragoes.
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Fonte: Elaborag¢do propria com base na Lei 2.508 e nos Decretos de regulamentago.

Alteragaes recentes

O Governo do Estado teve que agir para tornar esse “beneficio
financeiro” mais atrativo diante da nova aliquota interestadual para bens
e mercadorias importados estabelecida pela Resolugdo n° 13 do Senado
Federal.”?> Em 14 de dezembro de 2012 foi publicado o Decreto 3174-R,*
que alterou bastante a sistematica desse incentivo. Neste foi criado o Comité
Decisorio do Fundo de Desenvolvimento das Atividade Portuarias (Fundap)
com o proposito de deliberar sobre a aplicagdo das caugdes. Em seguida tal
Decreto sofreu alteragoes trazidas pelos Decretos 3194-R (dez./12), 3224-R
(fev./13),3338-R (jun./13) e 3473-R (dez/13).* Explique-se.

22 Apesar de ser tido por muitos como um beneficio financeiro, na verdade trata-se de um
beneficio fiscal disfarcado de financiamento como ja explicado no tépico anterior.

23 ESPIRITO Santo. Decreto N.° 3174-R, de 14 de dezembro de 2012. Regulamenta a Lei
n.°9.937 de 22 de novembro de 2012. Executivo, Vitdria, 14 dez. 2012.

24 Idem. Introduz alteragcdes no RICMS/ES, aprovado pelo Decreto n° 1.090-R, de 25
de outubro de 2002, e no Decreto n° 3.174-R. Executivo, Vitdria, 28 dez. 2012; Idem. Decreto
Ne 3224-R de 05 de fevereiro de 2013. Introduz alteragdes no Decreto n° 3.174-R, de 14 de
dezembro de 2012. Executivo, Vitéria, 14 dez. 2012; Idem. ESPIRITO Santo. Decreto n° 3338-
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Com a nova incidéncia do imposto (4%), o Governo Estadual abriu
mao de sua parte na reparti¢ao constitucional do ICMS. A Fundapiana
continua recolhendo ao cofre estadual a aliquota cheia (4%); todavia, 3%
destinam-se ao Fundo, que retornam a empresa importadora em forma
de financiamento, e 1% para os 78 municipios. Como era anteriormente,
tais financiamentos tem uma caréncia limitada a 5 anos e prazo maximo
de amortizagdo de 20 anos. Mensalmente, esses financiamentos podem ser
quitados (por qualquer pessoa fisica ou juridica) através de leiloes, em que
o lance minimo ¢ de 10% do valor financiado atualizado.

As caugdes (9%) passaram a ser deduzidas, pelo Bandes, dos proprios
contratos de financiamento e depositadas sob a forma de certificado de
deposito bancario. Alteragdes significativas também se verificaram na
destina¢ao dos recursos da caucao. Existem trés possibilidades. Na primeira,
para contratos de financiamento com qualquer montante, a caugao pode ser
destinada, até 100% de seu valor, para aplicagdo em agdes, cotas ou ativos de
empresas sediadas no estado e indicadas pelo Comité Decisério. Nesse caso,
o limite minimo de aplicacao é de 35% das caugdes e o valor remanescente
sera disponibilizado para a importadora. Alternativamente, a empresa pode
aplicar a metade da cau¢do no Fundapsocial ou em outro Fundo indicado
pelo Comité, e tem a prerrogativa de utilizar a outra parcela para pagamento
de lances no leildo.

A segunda possibilidade ¢ para contratos que somarem R$ 100 mil
ou mais no trimestre imediatamente anterior ao més em que se opta pela
destinagao da caugdo. Nessa situagdo, além de poder destinar a caugao para
as op¢oes da primeira alternativa, a importadora tem a faculdade de utiliza-
la 100% em projetos de investimento proprio ou de empresas no estado
em que tenham a maioria das cotas ou capital votante. O limite minimo de
aplicacdo é de 35% e o restante depositado na conta da importadora. Tais
projetos devem ser aprovados previamente pelo Bandes, tendo como foco
a descentralizagao do desenvolvimento e a viabilizagdo de projetos com
importancia regional.

Por ultimo, as caugbes também puderam ser utilizadas para
ressarcir até 100% das despesas com frete referente ao transporte maritimo
internacional de contéineres (a partir de 05/11/2013) e transporte aéreo
internacional de cargas, desde que, obviamente, o desembarago aduaneiro
seja no territdrio capixaba.

R, de 25 de junho de 2013. Vitdria, 25 jun. 2013; Idem. Decreto N° 3473-R de 19 dez. 2013.
Introduz altera¢do no Decreto n° 3174-R, de 14 de dezembro de 2012, que regulamentou a Lei
n°9.937, de 22 de novembro de 2012. Vitdria, 19 dez. 2013.
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Na imagem 4, encontra-se a nova sistematica do Fundap. A
importadora continua nao recolhendo o ICMS incidente na aquisi¢ao da
mercadoria importada, pelo preco de R$ 2.500,00. Quando ela efetua uma
venda interestadual com bens ou mercadoria abrangidos pela Resolugao
13, destina para o cofre estadual 4% de ICMS (R$ 133,33) sobre o valor da
venda. Desse montante, R$ 33,33 serdo repartidos entre as 78 prefeituras
e R$ 100,00 serdo direcionados para o Fundap (através da LOA) a fim de
financiar a propria empresa importadora.

Com essas alteragdes, , o Governo do Espirito Santo conseguiu
amenizar a saida das empresas optantes pelo Fundap. De acordo com os
dados do Bandes, em dezembro de 2012 eram 305 importadoras registradas
e, em abril de 2014, 264.

Com essas alteragoes, o Governo do Espirito Santo conseguiu
amenizar a saida das empresas optantes pelo Fundap para outros Estados,
principalmente os de maiores mercados consumidores. Conforme o Quadro
3, o numero de empresas registradas no Fundap reduziu um pouco em
relacao a 2012. Naquele ano, eram 305 empresas e, em abril de 2014, 264.

Apesar de a imagem 4 expor valores e aliquotas para venda
interestadual abrangida pela Resolugdo 13, a mesma sistematica de
destinacao dos recursos da caucgao e dos leildes é vélida para quaisquer
aliquotas. O que muda sdo os percentuais que se destinardao do ICMS. Se a
mercadoria for vendida internamente ou ndo for abarcada pela Resolucao
a aliquota sera 12% (caso geral). Desta porcentagem, 8% da aliquota
serao destinados ao Fundap, 3% aos municipios e 1% permanece no cofre
estadual.

25 Cf. BRASIL. Resolugio ne 13, de 25 de abril de 2012... Op. cit
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Imagem 4 - Mapa atual do Fundap na sistematica de produtos abrangidos
pela Resolu¢ao 13.%
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Fonte: Elaborag¢do propria com base na Lei 2.508 e nos Decretos de regulamentagao.

Quadro 3: Numero de empresas registradas no Fundap e com Termos de Acordos assinados

no Invest-ES

Ano Empresas Registradas no Empresas no Invest-ES Importagao
Fundap com Termo de Acordo assinado
1994 a 2004* 250 -
2005 245 -
2006 272 -
2007 313 -
2008 323 -
2009 309 -
2010 311 16
2011 318 40
2012 305 65
2013 278 71
abr/14 264 76

Fonte: elaboragao propria com base no dados do Bandes (*) A média anual de empresas
Fundapianas com registro ativo foi de 250.

Invest-ES Importagao

A legislacao aplicada a esse beneficio fiscal é a Resolugdo n° 496, de
10 de fevereiro de 2010 e alteragdes posteriores,” baseada no inciso 1V,
artigo 3°, do Decreto n° 1951-R de 2007. Estabelece os critérios e as diretrizes

26 Cf. BRASIL. Resolugio n° 13, de 25 de abril de 2012... Op. cit.

27 Cf. ESPIRITO Santo. Resoluciao n° 496, de 10 de fevereiro de 2010. Judiciario, Vitdria,
10 fev. 2010.
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para enquadramento e concessao de beneficios de projetos do segmento de
logistica. Como contrapartida dos beneficios concedidos pelo estado, que
trataremos a seguir, as empresas apresentam um projeto de investimento
e se comprometem a gerar certo numero de emprego.”® Dentre os critérios
para enquadramento, a empresa deve possuir armazém (alugado ou préprio)
com 4drea igual ou superior a mil metros quadrados.”” O projeto é analisado
por um grupo técnico formado por funcionario(s) do Bandes e servidor(es)
da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz), que emite parecer e encaminha o
pleito para a apreciacdo do Comité de Avaliacao. Este é composto por titulare
suplente das seguintes institui¢des: Secretaria de Estado de Desenvolvimento
(Sedes), Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura
e Pesca (Seag), Procuradoria Geral do Estado (PGE), Sefaz e Bandes. Se
aprovado, publica-se no Didrio Oficial do Espirito Santo uma Resolugao
e a empresa estd apta, por 12 meses, a solicitar a assinatura do Termo de
Acordo (um “contrato” com direitos e deveres) com a Sefaz. Em seguida,
a importadora solicita ao Bandes e a Sedes visita ao empreendimento para
atestar a realizacdo dos investimentos, que pode ser total ou parcial. Com o
laudo de visita técnica, a ela requisita a Sefaz a vinculagdo de pelo menos uma
empresa Central de Distribuicdo (CD’s) ao Termo de Acordo, através de
um aditivo. Logicamente, cada CD deve possuir endereco fiscal no préprio
armazém da importadora. A partir da assinatura desse aditivo a importadora
pode usufruir por 12 anos dos beneficios, que se expde.

Beneficios

O incentivo fiscal do Invest-ES, divido em partes sequenciais,
encontra-se no texto destacado das letras a), b) e ¢) da propria Resolucao
n° 496/2010, topico de Beneficios Fiscais, p. 03:

a) Diferimento do lancamento e pagamento do ICMS incidente nas
operagdes de importagdo do exterior de bens acabados, destinados
exclusivamente ao estabelecimento importador, para 0 momento em
que ocorrer a saida interna para as centrais de distribuicdo constantes
em aditivo do Termo de Acordo Invest-ES;*

O pagamento do ICMS nas operagdes de importacao é postergado
para o momento da venda para uma Central de Distribui¢cdo (CD), que

28 Nao existe numero minimo de emprego a serem gerados e nem de valor de investimento
a ser realizado. A andlise de cada caso é realizada pelo Comité de Avaliagao.

29 Em casos justificados é possivel o enquadramento de uma érea inferior a 1000 m?, como
por exemplo, uma empresa que importa mercadorias de grandes dimensoes (ex.: tratores) e que
serdo guardadas na drea de patio.

30 Cf. ESPIRITO Santo. Resolugio n° 496, de 10 de fevereiro de 2010... Op. cit.
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esteja cadastrada na Sefaz para tal, através do ja mencionado aditivo ao
Termo de Acordo. Essa ou essas CD’s podem ser filiais da importadora
ou nao. Atenta-se para o fato de que o beneficio é somente para produtos
acabados e para produtos que ndo constem em listas negativas na legislacao
do ICMS.”" Essas listas sdo tanto para o Invest-ES, quanto para o Fundap.*

b) Redugdo de base de calculo nas operagdes internas de forma a resultar
numa carga efetiva equivalente a 12% (doze por cento), destinadas as
centrais de distribui¢do para a comercializagdo futura;

Pelo exemplo da figura 5, pode-se entender melhor a “engenharia”
por tras desse dispositivo e do seguinte. Regra geral, o ICMS nas operagdes
internas possui aliquota de 17%, exceto para alguns casos previsto na Lei
7000/2001. A base de calculo deveria ser o valor da nota fiscal de saida
da mercadoria da empresa importadora para a empresa Central de
Distribui¢ao (R$ 1.000,00). Contudo, a base sobre a qual deve incidir a
aliquota de 17%, ndo sera o valor total da nota fiscal. Sera um valor menor
(R$ 705,88), de forma que aplicando 17%, dé o mesmo valor de imposto
apurado (R$ 120,00) caso a empresa aplicasse somente 12% sobre o valor
total da nota fiscal.

¢) Estorno de débito no montante de 75% (setenta e cinco por cento)
do imposto, mensalmente apurado em decorréncia das saidas internas
destinadas as centrais de distribui¢do, resultando no percentual minimo
de 3% (trés por cento) de imposto a recolher. A beneficidria deverd
integrar a carga tributdria de 12% (doze por cento) para composicio
da base de cdlculo do ICMS incidente nas saidas internas, destinadas
exclusivamente as centrais de distribui¢do.”

Do valor encontrado de ICMS apurado [17% x R$ 705,88 (base de
célculo reduzida) = R$ 120,00] a empresa somente ira recolher aos cofres
publicos 25% desse valor (R$ 30,00), ou seja, fara um estorno, tera um
desconto de 75% do valor do ICMS apurado. A parte grifada é somente
para afirmar que o ICMS calcula-se por dentro (integra a sua propria base

31 Produto que tenha passado por todas as fases de produgao e acondicionamento, pronto
paraavenda. Cf. BRASIL. Decreto n° 3.961, de 10 de outubro de 2001. Altera o Decreto no 79.094,
de 5 de janeiro de 1977, que regulamenta a Lei no 6.360, de 23 de setembro de 1976. Executivo,
Brasilia, 10 out. 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2001/
D3961.htm#:~:text=Altera%200%20Decret0%20n0,23%20de%20setembro%20de%201976.>.

32 Trata-se principalmente do Decreto 4373-N, de 10/11/1998, e suas alteragdes. Cf.
ESPIRITO Santo. Decreto n° 4.357-N, de 10 de novembro de 1998. Regulamenta o art. 3.°
da Lei n.° 4.761, de 18 de janeiro de 1993, que dispde sobre o Fundo para o Desenvolvimento
das Atividades Portudrias — FUNDAP. Vitéria, 11 nov. 1998. Disponivel em: <http://www.
sefaz.es.gov.br/legislacaoonline/Ipext.dll/InfobaseLegislacaoOnline/decretos/1998/dec4357n.
htm?fn=document-frame htm&f=templates&2.0>. Acesso em: 05 jun. 2013.

33 [Grifo nosso].
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de calculo), diferentemente do IPI, o qual tem a prerrogativa de ser um
imposto por fora (ndo esta embutido no prego do produto).

Nota-se que, com a nova aliquota de 4% para vendas interestaduais
de bens e mercadorias importadas, ndo seria mais viavel essa sistematica,
pois, no exemplo da Imagem 5, ao vender para comerciante em SP a CD
teria um débito de ICMS de R$ 60,00 (4% x R$ 1.500,00) e ficaria com
o mesmo crédito de R$ 120,00. Mensalmente, ao efetuar a apurag¢ao do
imposto, a empresa nada recolheria ao Estado e ainda ficaria com um
crédito de R$ 60,00, que seria computada como custo para a CD. Por isso,
o Governo do Estado alterou sutilmente o programa para torna-lo atrativo.

Imagem 5 - Mapa do Invest-ES (modalidade Importagao).
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na Resolugao 496/2010.

Alteragoes no Programa: para aliquotas interestaduais de 4%

Por entender que a Resolugao n° 496, de 18 de fevereiro de 2010,
especifica o caso geral das operagdes interestaduais (aliquota de 12%),
o Governo do Estado decidiu manter o seu texto. Porém, para atender
as operagdes abrangidas pela Resolugdo n° 13 do Senado,” alterou o
Regulamento do ICMS (RICMS/ES), através da nova redagao dada ao §
3.0 e a0 § 4.°, do artigo 530-E, pelo Decreto n.° 3.217-R, de 31.01.13, com
efeitos a partir de 01.02.13:

34 Cf. ESPIRITO Santo. Resolugdo n° 496, de 10 de fevereiro de 2010. Vitdria, 2010.
35 Cf. BRASIL. Resolugao n° 13, de 25 de abril de 2012... Op. cit.
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§ 3.2. A base de célculo sera reduzida de forma que a carga tributaria
efetiva resulte no percentual de quatro por cento, nas operagdes a
seguir indicadas, realizadas por estabelecimento signatdrio de termo de
acordo vinculado ao Programa de Incentivo ao Investimento no estado
do Espirito Santo — Invest-ES -, na modalidade Invest-Importagio,
excluidas as mercadorias ou bens importados que ndo possuirem similar
nacional e ndo estiverem sujeitos aos efeitos da Resolugdo n.° 13, de 2012,
do Senado Federal [grifo nosso]:

I - operagdes de importagdo de mercadorias ou bens; ou

II - saidas de mercadorias ou bens importados do exterior com destino
a estabelecimento central de distribuicdo relacionado no anexo do
termo de acordo firmado pelo importador

§ 4.° Na hipotese de que trata o § 3.°, considerar-se-a o percentual de
estorno de débito previsto em termo de acordo firmado com a Sefaz,
para efeito de apuragdo do montante do imposto a recolher.*

Conforme consta na Imagem 6, do valor encontrado de ICMS
apurado [17% x R$ 235,29 (base de calculo reduzida) = R$ 40,00] a empresa
ira recolher ao cofre estadual 25% desse valor (R$ 10,00), ou seja, fard um
estorno de 75% do valor do ICMS apurado. Apesar do § 4.° do artigo 530-E
relatar que o percentual de estorno de débito é aquele que consta no Termo
de Acordo firmado com a Sefaz, a pratica tem mostrado que esse é um
percentual fixo de 75% do ICMS a recolher. Nesse sentido, somente 1% é
recolhido e repassado aos municipios.

Da arrecadagdo de 4% de ICMS sobre os produtos abrangidos pela
Resolugao 13, o Governo do Estado abriu mao de 3%, que ¢ justamente a
sua parte na distribui¢ao constitucional do imposto. A medida foi extrema
para tentar manter as empresas operando no estado e nao migrarem para
os principais estados consumidores de produtos importados. Pelo menos
até o més de abril de 2014 pouquissimas empresas enquadradas no Invest-
ES solicitaram o cancelamento de seus Termos de Acordo. No més citado,
segundo o Quadro 3 do tépico 4.1.2 deste trabalho, 76 empresas possuiam
Termos assinados com a Sefaz, nimero superior ao verificado em 2013: 71.

Pensou-se no Invest-ES Importacdo como substituto do Fundap
— pois por muito tempo este foi duramente questionado politicamente
e judicialmente — e para contrapor a agressividade de alguns estados,
especialmente Santa Catarina, na concessio de incentivos fiscais.
Atualmente, a importadora tem a faculdade de usufruir dos beneficios do
Fundap e do Invest-ES Importagdo, contudo ndo pode acumula-los, ou
seja, em cada operagdo deve optar por um dos dois beneficios.

36 BRASIL. Decreto n.° 3.217-R, de 31de janeiro de 2013. Vitoria, 2013.
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Imagem 6 — Mapa do Invest-ES Importagao para os produtos abrangidos
pela Resolugao n° 13.%7
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na Resolugao 496/2010 e no Decreto 1.090-R.

Efeito financeiro da altera¢ao na aliquota interestadual de produtos
importados

Nesta se¢ao verificam-se os efeitos da reducio da aliquota do ICMS
interestadual sobre produtos importados no or¢camento do estado e dos
municipios. Serdo mostradas as consequéncias diretas sobre o recolhimento
do ICMS, a arrecadagdo através do Leilao Fundap, os recursos destinados
ao Sistema Fundap, as transferéncias aos municipios e os ajustes realizados
na despesa municipal. Além disso, sera observado o comportamento dos
indicadores ao qual o ICMS esta atrelado.

Os recursos do ICMS compdem a Receita Corrente Liquida e a
Receita de Impostos e Transferéncias de Impostos que sdo utilizados para
a apuragdo dos indicadores, cujo monitoramento é realizado por meio
dos relatdrios estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).*® Na
analise desses indicadores procura-se investigar de que forma a alteracdo
na aliquota interestadual do ICMS sobre produtos importados coloca em

37 Cf. BRASIL. Resolugio n° 13, de 25 de abril de 2012... Op. cit.

38 Cf. SECRETARIA de Estado Da Fazenda (Sefaz). Lei de Responsabilidade Fiscal.
Vitéria, [s. d.]. Disponivel em: <http://internet.sefaz.es.gov.br/ contas/contabilidade/leirf/
index.php>. Acesso em: 21 jun. 2014.
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risco o cumprimento da LRF e de legislagoes que regram a despesa publica.
Optou-se por concentrar a andlise em trés indicadores relacionados as
seguintes despesas: pessoal, educagdo e saide. Nao foram abordados os
indicadores da divida, pois, tanto para o estado como para os municipios,
estdo muito abaixo dos limites estabelecidos na LRF.*

O gasto com pessoal deve ser no maximo igual a 60% da Receita
Corrente Liquida. A reparticdo do limite global da despesa total com
pessoal ndo podera exceder os percentuais:

I - na esfera estadual:

a) 49% para o Executivo;

b) 3% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do estado;
¢) 6% para o Judiciario;

d) 2% para o Ministério Publico do estado.

II - na esfera municipal:

a) 54% para o Executivo;

b) 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver.

No que se refere a educagdo, os estados e os municipios devem
cumprir a obrigac¢ao constitucional de aplicar um minimo de 25% do total
da receita proveniente de impostos, incluidas as transferéncias de impostos
(artigo 212 da Constituigao Federal). Na satude a aplicagdo minima exigida
é de 12% para os estados e 15% para os municipios, conforme determina a
Emenda Constitucional 29 de 13 de setembro de 2000.

Os dados relativos a evolugdo do ICMS e ao gasto com pessoal do
Poder Executivo foram coletados no site da Secretaria da Fazenda por meio
do Balancete do estado e do Relatorio de Gestao Fiscal,” respectivamente.
Asinformacoes dos demais poderes foram coletadas nos sites da Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas, Tribunal de Justi¢a e Ministério Publico. Ja
os dados dos municipios foram compilados do site do Tribunal de Contas

39 Cf. AEQUUS Consultoria. Financas do estado do Espirito Santo: do Plano Real a crise
de 2009. Vitoéria, 2010. [Relatorio final]; INSTITUTO Jones dos Santos Neves. Investimentos
anunciados para o Espirito Santo 2010-2015. Vitéria, 2010; BORGES, A. J. M; VILLELA, T.
M. Finangas dos Municipios Capixabas. Vitoria: Aequus Consultoria, 2005.

40 Cf. MINISTERIO Publico do Estado do Espirito Santo (MP-ES). Limite de gasto com
pessoal (Relatorio de Gestao Fiscal). Vitoria [s. d.]. Disponivel em: <https://www.mpc.es.gov.
br/>.
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do estado do Espirito Santo (TCE-ES)," Sistema de Informagdes sobre
Orgamentos Publicos em Educacéo (Siope) e Sistema de Informagoes sobre
Orgamentos Publicos em Saude (Siops) e Revista Finangas dos Municipios
Capixabas.” Exceto quando expressamente mencionado, todos os valores
monetarios foram corrigidos pelo IPCA de 2013.

Consequéncias sobre as financas do estado

Conforme apontado pelos manuais de economia a importagao é
determinada pela renda interna e pela taxa de cimbio. Um estudo elaborado
pela Rosenberg & Associados mostrou que apenas essas duas varidveis
explicam 99% da variagdo das importagoes brasileiras no periodo 1990-
2010.* Isso significa que incentivos a importagao, como o Fundap e o Invest-
ES, ndo influenciaram a desindustrializacao do pais. A afirmacdo é também
confirmada pela complementaridade da maioria dos bens importados (bens
intermediarios e bens de capital) em relac¢ao a produgao interna.

Os numeros de 2013 corroboram aquilo que o estudo de Rosenberg
& Associados havia provado.* Apds a entrada em vigor da Resolugdo
13, a importagao do Brasil aumentou, mesmo com uma taxa de cambio
desfavoravel, passando de U$S 223,2 bilhoes, em 2012 para U$S 239,6
bilhdes em 2013. Em grande medida esse desempenho pode ser atribuido a
um problema estrutural da economia brasileira, na medida em que depende
da compra externa de combustiveis e lubrificantes, equipamentos mecénicos
e aparelhos eletroeletronicos. No mesmo periodo as importagdes do Espirito
Santo recuaram de U$S 10,7 bilhoes para U$S 8,7 bilhdes (Grafico 1).

41 Cf. TRIBUNAL de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES). Relatorio Resumido
das Verificagdes Relativas a LRF. Vitoria, [s. d.]. Disponivel em: <http://sisaudweb.tce.es.gov.
br/LRF/rel resum verf rel Irfaspx>. Acesso em: 23 jun. 2014.

42 SISTEMA de informagdes sobre or¢camentos publicos em educagio (SIOPE). Relatorio
Resumido da Execuc¢io Or¢amentaria - RREO - Anexo X da Lei de Responsabilidade Fiscal.
[s. L], [s. d.]. Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/siope/relatorio RREOMunicipal2006.
do>. Acesso em: 05 set. 2014.

43 Cf. ROSENBERG e Associados. Importagoes e Incentivos Fiscais... Op. cit.

44 Ibidem.
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Grafico 1 - Evolugao da importagao no Brasil e no Espirito Santo, 2000-2013
- em U$S bilhoes
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Fonte: elaboracio propria com base nos dados do MDIC.

Nos dltimos anos, o avango das importagdes alavancou a arrecadagio
do ICMS importacdo no estado, elevando os recursos destinados ao Sistema
Fundap e aprofundando a dependéncia dos municipios. Os recursos
recolhidos anualmente, conforme Grafico 2, oscilaram abaixo de R$ 2 bilhoes
entre 1999 e 2004. Em 2005 superou essa cifra e cresceu consecutivamente
até atingir R$ 2,91 bilhdes em 2008. Nos dois anos seguintes os valores foram
menores devido aos efeitos da crise econdmica mundial sobre a economia
capixaba e em razao do acordo firmado com Sdo Paulo, no qual ficou
estabelecido que o ICMS importagdo nas categorias “Por conta e ordem
de terceiros” e “Importaciao por encomenda” passasse a ser tributado no
destino.* Em 2011, a arrecadacdo atingiu o segundo maior patamar da série,
R$ 2,68 bilhdes; ja em 2012, um pouco abaixo: R$ 2,20 bilhoes.

45 Cf. CONSELHO Nacional de Politica Fazendéria. Protocolo ICMS 23, de 3 junho de
2009. Brasilia, 2009. Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/confaz/>. Acesso em: 15 jun.
2013.
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Grafico 2 - Evolugao anual do ICMS importa¢ao no Espirito Santo — 1999-
2012
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Fonte: elaboracgdo prépria com base nos dados do Balancete do estado do Espirito Santo, da
Sefaz-ES.

Como efeito da redugdo da aliquota sobre operagdes interestaduias
interestadual com mercadorias importadas que entram pelo estado, o
recolhimento do ICMS encolheu -10,4% em 2013 comparativamente a 2012.
Essa retracdo ficou concentrada no ICMS incidente sobre a importagdo cuja
retragdo foi de -59,5%. Enquanto em 2012 a arrecadagdao do ICMS oriunda
das importagdes havia sido de R$ 2,20 bilhdes, o valor recolhido em 2013 foi
de R$ 889,9 milhoes (Tabela 1). A redugdo sé nao foi maior porque no més
de janeiro os recursos arrecadados pelo Fundap tiveram como fato gerador o
més de dezembro de 2012, o que determinou o maior recolhimento mensal
de 2013. O més de janeiro de 2013 obteve o mesmo patamar do més anterior,
mas muito abaixo do valor recolhido no mesmo més do ano anterior.

Tabela 1 - Arrecadagdo do ICMS, ICMS importagio, Leildo Fundap e Concessao de

empréstimos em 2012 e 2013 — IPCA de 2013

Itens 2012 2013 Variacdo
ICMS (total) 9.596.213.383,12 8.597.843.137,16 -10,4%
ICMS importacao 2.196.991.980,47 889.876.630,81 -59,5%
Leilao Fundap 149.036.876,58 71.709.638,07 -51,9%
Concessdo de empréstimos - Fundap| 1.496.537.440,90 677.074.979,86 -54,8%
Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do Balancete do estado do Espirito Santo, da
SEFAZ-ES.*

46 Cf. SECRETARIA de Estado Da Fazenda (Sefaz). Lei de Responsabilidade Fiscal.

120



Angela Maria Morandi, Alexandre Ottoni Teatini Sales & Robson Antonio Grassi

A receita arrecadada através do Leilao Fundap, registrada como
receita de capital, também diminuiu. Em 2012, o Leilao gerou recursos da
ordem de R$ 149 milhées contra R$ 71,7 milhdes em 2013. Em termos
reais, a queda foi de -51,9% (Tabela 1).

A diminuigao dos recursos arrecadados através do ICMS importagao
reduziu as despesas com concessio de empréstimos as empresas
fundapianas. Na compara¢ao entre 2012 e 2013 houve uma redugao real
de -54,8% (Tabela 1).

Pode-se inferir que o equilibrio financeiro do estado ndo ficou
comprometido com a redugdo do ICMS importagdo por duas razdes: a
parcela que ficava anteriormente nos cofres estaduais e os valores recolhidos
através do Leilao Fundap eram insignificantes em rela¢ao a magnitude do
or¢amento, representando em 2012 pouco mais de 2% da receita total; e
a diminuicao da arrecadagdo foi acompanhada pela redu¢ao da despesa
de concessao de empréstimos as empresas fundapianas. Adicionalmente,
a queda da arrecadagao do ICMS importagdo nao altera os limites de gasto
com a educagdo e com a saude, na medida em que os recursos destinados
ao financiamento do Fundap nao entram no calculo desses indicadores.

Por outro lado, como ja era esperado, o gasto com pessoal em
relagdo a Receita Corrente Liquida aumentou nos quadrimestres de 2013
em relacdo aos de 2012. Conforme pode ser observado na tabela abaixo,
a propor¢ao do gasto com pessoal em relagao a Receita Corrente Liquida
cresceu mais de 7 pontos percentuais no terceiro quadrimestre de 2013 em
relagdo ao ultimo quadrimestre de 2012, quando se totaliza os indicadores
de todos os poderes (Tabela 2). Entretanto, os percentuais dos poderes
permaneceram muito abaixo dos limites estabelecidos na LRF.

Tabela 2 - Despesa total com pessoal sobre a Receita Corrente Liquida (RCL), Estado

do Espirito Santo, do 1° quadr. de 2012 a 3° quadr. 2013

Poderes 2012 2013
I I 111 I 1I 111
Pessoal (todos os poderes)| 43,40% 43,45% 44,35% | 46,98% | 49,70% | 51,69%
Executivo 35,52% 35,63% 36,32% | 38,46% | 40,65% | 42,42%
Legislativo + TCEES 1,60% 1,62% 1,64% 1,74% 1,79% 1,98%
Judicidrio 4,70% 4,66% 4,89% 5,23% 5,62% 5,59%
Ministério Publico 1,58% 1,54% 1,50% 1,56% 1,64% 1,71%

Fonte: adaptado de Sefaz-ES (2014)/AL-ES/TCE-ES (2014a)/T]J-ES/MP-ES.¥

Vitéria, [s. d.]. Disponivel em: <http://internet.sefaz.es.gov.br/ contas/contabilidade/leirf/
index.php>. Acesso em: 21 jun. 2014

47 Cf. SECRETARIA de Estado Da Fazenda (Sefaz). Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Consequéncias sobre as Financas dos municipios

O Gréfico 3, plotado a partir dos dados da Revista Financas dos
Municipios Capixabas 2014, confirma a redugao da transferéncia do ICMS
como principal elemento explicativo da reducao da receita das prefeituras,
uma vez que o quadrante que relaciona a redugdo da receita total com
a reducao do ICMS municipal é o que concentra o maior numero de
municipios.*

Grafico 3 - Variagao percentual 2013/2012 da Receita total e do ICMS dos
municipios do
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Fonte: elaboragdo propria com base em Villela (2014) — Revista Finangas dos Municipios
Capixabas. Valores corrigidos pelo IPCA médio de 2013.%°

O repasse de ICMS aos municipios em 2013 sofreu uma queda real
de -11% condizente com a retragao apresentada na arrecadagao estadual
de ICMS, que foi de -10,4%. As transferéncias que foram de R$ 2,45

Vitoria, [s. d.]. Disponivel em: <http://internet.sefaz.es.gov.br/ contas/contabilidade/leirf/index.
php>. Acesso em: 21 jun. 2014; TRIBUNAL de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES).

Relatorios de Gestao Fiscal. Vitoria, [s. d.]. Disponivel em: <https://www.tcees.tc.br/portal-da-
transparencia/despesas/relatorio-de-gestao-fiscal-rgf/>. Acesso em: 02 set. 2014.

48 Cf. VILLELA, T. M. Finan¢as dos Municipios Capixabas. Vitéria: Aequus Con-
sultoria, 2014.

49 Cf. TRIBUNAL de Justi¢a do Estado do Espirito Santo (TJ-ES). Gestdo Fiscal. Vitoria, [s.
d.]. Disponivel em: <http://www.tjes.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=
3923&Itemid=41>. Acesso em: 23 jun. 2013.

50 Cf. VILLELA, T. M. Finangas dos Municipios Capixabas... Op. cit.
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bilhdes em 2012 recuaram para R$ 2,18 bilhdes em 2013. Desse total,
R$ 222,4 milhdes, ou 10,2%, referem-se ao ICMS importagdo. Nota-
se que esse item perdeu importancia no total do ICMS repassado aos
municipios, pois em 2011 representava, aproximadamente, 30% do total
e, em 2012, 22,5%.>

Tabela 3 - ICMS transferido aos municipios 2011-2013 — IPCA de 2013

Item 2011 2012 2013
ICMS (I) 2.379.763 2.448.374 2.178.219
ICMS importagido (II) 668.670 551.291 222.447
Participagao (I/II) 28,1% 22,5% 10,2%

Fonte: elaboragao propria com base em Villela (2014) - Revista Finangas dos Municipios
Capixabas. Valores corrigidos pelo IPCA médio de 2013.%

A redugdo dos recursos transferidos gerou dificuldades
or¢amentdrias nos casos em que nao houve aumento de receitas que
compensassem a queda do repasse do ICMS. Os problemas foram
maiores nas localidades que tiveram perdas no Indice de Participacdo
dos Municipios (IPM), que define o percentual ao qual cada cidade tem
direito na parte municipal do ICMS. Dos 78 municipios, 53 apresentaram
redu¢do no IPM.”

Além disso, alguns municipios apresentaram redugdo no Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) o que pode estar relacionado
a diminuicdo dos servigos associados a movimentagdo de cargas nos
portos do estado. Apds ter crescido a taxas proximas a 7% a partir de
2010, o ISS dos municipios capixabas recuou, em média, -3% entre 2012
e2013.”*

A reducio da receita municipal forgou os municipios a realizarem
ajustes em suas despesas. Como os custeios sao dispéndios fixos, o equilibrio
or¢amentdrio foi garantido por meio de cortes nos investimentos que
declinou de R$ 1,64 bilhdes, em 2012 para R$ 774,45 milhGes, em 2013
(Grafico 3).

51 Cf. VILLELA, T. M. Finangas dos Municipios Capixabas... Op. cit.
52 Ibidem.
53 Cf. SECRETARIA de Estado Da Fazenda (Sefaz). Balancetes. Vitoria, [s. d.]. Disponivel

em: <http://internet.sefaz.es.gov.br/contas/contabilidade/balancetes.php>. Acesso em: 26 jul.
2013.

54 Cf. VILLELA, T. M. Finangas dos Municipios Capixabas... Op. cit.
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Grafico 3 - Evolugdo anual do investimento dos municipios do Espirito Santo — 2009-2013,
em R$ milhoes - IPCA de 2013
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Fonte: elaboragao propria com base em Villela (2014) - Revista Finangas dos Municipios
Capixabas. Valores corrigidos pelo IPCA médio de 2013.%°
A redugdo dos investimentos poderia ser atribuida ao fato do ano de
2013 marcar o primeiro ano de um ciclo politico-administrativo, porém ao
compara-lo com o primeiro ano do mandato anterior observa-se uma queda
de -22,2%, confirmando que, em geral, os municipios equilibraram seus
orgamentos a partir de cortes nos recursos investidos.

Tabela 4 -Despesas com pessoal educagio e saide dos municipios 2012-2013 em R$ mil

IPCA de 2013
Despesa 2012 2013 Variagao
Pessoal 4.239.512,10 4.316.771,80 1,8%
Educagio 2.704.261,30 2.699.764,60 -0,2%
Saude 1.736.258,00 1.730.259,60 -0,3%

Fonte: elaboragao propria com base em Villela (2014) - Revista Finangas dos Municipios
Capixabas. Valores corrigidos pelo IPCA médio de 2013.%

A despesa com pessoal, por sua vez, aumentou 1,8% (Tabela 4).
Isso aliado a redugdo dos recursos municipais provocou a diminui¢ao dos
municipios que comprometiam menos de 54% da RCL com pessoal e o
aumento das localidades que destinavam entre 54% e 57% (Grafico 4). A
média do indicador para os municipios capixabas avangou de 46,8% em
2012 para 49,5% em 2013 (Tabela 5).

55 Cf. VILLELA, T. M. Finangas dos Municipios Capixabas... Op. cit..
56 Ibidem.
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Grafico 4 - Ntimero de municipios por faixa do indicador de Despesa com pessoal sobre a
Receita Corrente Liquida.
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Fonte: elaboragdo prépria com no TCE-ES (2014).”

Tabela 5 - Indicador de gasto com pessoal, educagao e satide — 2012 e 2013 (em %)

Indicadores 2012 2013
Pessoal / RCL 46,8 49,5
Educagdo 28,4 28,4
Saude 19,6 21,0

Fonte: elaboragdo prépria com base em TCE-ES (2014), Siope e Siops.*®

A redugdo da receita dos municipios praticamente nao se refletiu
nas areas de educagdo e saude, nas quais os valores despendidos ficaram
praticamente estaveis entre 2012 e 2013, com quedas de -0,2% e -0,3%,
respectivamente (Tabela 4). De acordo com os dados do Siops e do Siope,
completado pelos dados do TCE-ES, amédia de recursos aplicados avancaram.
Na saude passou de 19,6% em 2012 para 21,0% em 2013 ao passo que na
educacdo a elevagao foi de 28,3% para 28,4% no mesmo periodo (Tabela 5).
De fato, mesmo reduzindo os gastos nao era esperado fortes variagdes nesses
indicadores, pois sao apurados levando em consideragido os gastos com
recursos proprios (impostos e transferéncia de impostos). Entretanto, seu
monitoramento ganha relevancia na medida em que inibe o argumento de
queda na receita como subterfugio para colocar menos recursos nessas areas.

57 Cf. TRIBUNAL de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES). Relatérios de Gestao
Fiscal... Op. cit.

58 Ibidem.
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Consideragoes finais

Em 2013, as alteragdes promovidas pela Resolu¢do 13 do Senado
Federal,”® provocaram os efeitos que ja eram esperados nos or¢amentos do
estado e dos municipios: queda na arrecadagdo estadual do ICMS importacao
tendo como consequéncia a redugdo do repasse para os municipios e a
diminui¢do dos recursos destinados ao financiamento do sistema Fundap;
alteracdes no indicador de gasto com pessoal sobre a receita corrente liquida
do estado; corte nos investimentos municipais; e poucas mudangas nos
indicadores dos municipios que mesmo com a queda de receita tendem a
cumprir a aplicagio minima de recursos na educac¢io e na saude.

A Resolugao do Senado n° 13 deixou ainda mais confusa a complexa
sistematica de apuragdo e arrecadagdo do ICMS. A principal fonte de
receita dos estados tem uma legislagdo complicada e abre margem para
batalhas judiciais. A guerra fiscal chega num ponto onde as armas ja
estdo difundidas e ninguém abre mao delas, tornando letra morta a
legislacao aplicavel que tenta minimiza-la. Isso se observa com o flagrante
descumprimento do recente Convénio ICMS 123 de 07/11/12,° firmado
pelas as unidades da federagdo no CONFAZ: nao aplicar beneficios fiscais
de ICMS nas operagdes interestaduais abrangidas pela Resolugao 13.%

Como todos os estados portudrios possuem algum tipo de beneficio
para atrair empresas importadoras para efetuarem operagdes por seus
portos, um ponto a destacar é que um importador nato (nao inovador)
nao deixard de importar por portos mais proximos a seus clientes — nos
estados com maior mercado consumidor - para se instalar ou permanecer
no ES somente pela redugao do ICMS de 4% para 1% (caso do Invest-ES,
ja que no Fundap a sistematica ndo garante uma redu¢ao para 1%, mas
fica préximo desse percentual) nos produtos abrangidos pela Resolugao n°
13. Tais beneficios, a depender do baixo volume negociado, distancia de
transporte, armazenamento e outros, podem ndo cobrir os custos. O que
se percebe é que as empresas possuem filiais em varios estados portuarios
e a depender da localizacio de seu cliente escolhem por onde importar as
mercadorias. Trata-se de um planejamento tributdrio efetuado com rigor
pelas importadoras.

Os novos padrdes de competitividade ndo permitem que se tenham
somente beneficios para importadoras. Mais importante que abrir méao

59 Cf. BRASIL. Resolugio n® 13, de 25 de abril de 2012... Op. cit.
60 Idem. Convénio ICMS 123, de 07 de novembro de 2012... Op. cit.
61 Idem. Resolugao n° 13, de 25 de abril de 2012... Op. cit.

126



Angela Maria Morandi, Alexandre Ottoni Teatini Sales & Robson Antonio Grassi

de receita de impostos é reduzir os custos das empresas, tornando as
importagoes e exportagdes pelo estado competitivas com os demais portos
brasileiros. O porto publico que se tem hoje (“Porto de Vitéria”) nao atende
as novas dimensdes de navios, possui insatisfatdria interligacio com o
sistema de transporte terrestre, principalmente com a malha ferroviaria, que
¢ insuficiente e atende, em sua maioria, aos objetivos privados da Vale. Além
disso, as principais rodovias federais possuem grandes gargalos a serem
transpassados, sobretudo em relagdo a duplicacdo e adequagio de trechos.

Nesse sentido, a administra¢do publica deve convergir esfor¢os para
projetos bem estruturados de logistica e de fomento a inovagao, pois assim
atenderia nao sé ao segmento importador, como também ao industrial. Ao
mesmo tempo, deve juntar esfor¢os na inclusdo de empresas na formalidade,
intensificar a fiscaliza¢ao a fim de evitar a evasao fiscal, reduzir gastos com a
maquina administrativa e buscar a efetividade dos gastos sociais.
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O Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal (PAF): o
caso do Espirito Santo no periodo 1998-2011'
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Introdugao

De um modo geral, a situagdo financeira dos Estados brasileiros
agravou-se de forma continuada nas décadas de 1980 e 1990. Em meados
da década de 90, apds implantagdo do Plano Real, alguns Estados
enfrentavam situagdo de insolvéncia financeira com interrup¢do dos
fluxos de pagamentos e ameacas de paralisagao do suprimento de servigos
basicos para a populagdo. A renegociagdo da divida financeira tornou-se
assim uma necessidade imposta nao s6 pelas circunstancias politicas, mas
também pelo risco de contaminar e comprometer o funcionamento da
economia como um todo.

A falta de limites — a despeito de um notavel aparato regulador
— caracterizou a evolucdo do endividamento subnacional até o final da
década de 1990. A dificuldade de estabelecer um arcabougo compativel
com certa flexibilidade, de modo a combinar a rigidez necessaria
ao cumprimento da lei e a maleabilidade requerida em processos
caracterizados por sua natureza de longo prazo, sempre foi uma
questdo-chave na discussdo federativa.’

Assim, a Unido propds o refinanciamento de praticamente
todo estoque de divida estadual parametrizado pela Lei 9.496/97 e
condicionado a uma abrangente reestrutura¢ao patrimonial e a realizacao
de um ajuste fiscal.® Os Estados, além de terem suas dividas alongadas,

1 Artigo submetido a area de Finangas Publicas do IV Encontro de Economia do Espirito
Santo.

2 Marco Antonio Rocha Lima Guilherme é graduado em Economia pela UFR] e mestre
em Economia pela UFES. Atualmente é Consultor do Tesouro Estadual/SEFAZ-ES. E-mail:
mguilherme@sefaz.es.gov.br

3 Robson Antonio Grassi é professor do Departamento de Economia e do Mestrado em
Economia da UFES. E-mail: ragrassi@uol.com.br

4 Ana Carolina Giuberti ¢ professora do Departamento de Economia e do Mestrado em
Economia da UFES. E-mail: ana.giuberti@ufes.br.

5 Cf. MORA, M; GIAMBIAG]I, F. Federalismo e endividamento subnacional: uma
discussio sobre a sustentabilidade da divida estadual e municipal. Rio de Janeiro: IPEA, 2005.

6 Cf. BRASIL. Lei n. 9.496, de 11 de setembro de 1997. Estabelece critérios para a
consolidagdo, a assungéo e o refinanciamento, pela Unido, da divida ptblica mobilidria e outras
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comprometeram-se, em contrapartida, a observar o adimplemento no
pagamento das prestagdes da divida refinanciada e a estabelecer e cumprir
os Programas de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal (PAF), que visavam
a implementacdo de medidas que permitissem aos entes subnacionais
alcancarem o equilibrio orgamentario sustentavel, constituindo um marco
nas relagdes financeiras entre a Unido e os governos estaduais.

O Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal, assinado pelos
governadores dos Estados que refinanciaram suas dividas (exce¢do
de Amapa e Tocantins), apresenta metas anuais para um triénio, cujo
cumprimento é avaliado anualmente. As metas e compromissos sio
atualizados também anualmente, levando em consideragido a evolugdo das
finangas estaduais, os indicadores macroeconomicos para o novo periodo
e a politica fiscal adotada pelos governos estaduais.

E importante destacar que, no ambiente histérico, é um fato
marcante um refinanciamento de dividas se manter inalterado por mais de
uma década no Brasil. Além disso, é igualmente marcante a existéncia de
um Programa de Ajuste Fiscal de longo prazo para cada um dos Estados
em um processo de renegociacao das dividas.

Diante do exposto, este estudo justifica-se pela necessidade de uma
avaliagdo sobre os erros e acertos da renegociagao financeira e sobre os
resultados efetivos do PAF nos Estados, buscando identificar novas tendéncias
e desafios futuros para a gestdo fiscal e financeira dos entes subnacionais. O
trabalho procurard examinar ainda outras evidéncias, ja que ha pleitos por
parte dos governadores no sentido de rever os contratos de refinanciamento.

Em particular, torna-se relevante um estudo mais aprimorado
da realidade fiscal dos Estados Brasileiros, principalmente do Espirito
Santo, mais de treze anos apds a renegociagdo financeira da divida, com a
finalidade de se demonstrar quéo eficaz é o PAF, sob o ponto de vista de
promover o equilibrio econémico-financeiro para os entes subnacionais,
inclusive para apontar também suas limitagdes.

Desta forma, o objetivo geral deste artigo ¢ apresentar o conceito, as
metas e os respectivos resultados do PAF obtidos pelos entes subnacionais,
em particular, pelo Estado do Espirito Santo, no periodo de 1998 a 2011.
Como objetivos especificos, busca-se discutir conceitos e as questdes
metodolégicas pertinentes ao Programa, avaliar a evolugdo da situagao
financeira dos Estados brasileiros apds a assinatura do programa e

que especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal. Executivo, Brasilia, 11 set.
1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/19496.htm>.
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discutir os resultados do Programa para o Estado do Espirito Santo,
tanto no ambito da politica fiscal quanto no da divida publica. O trabalho
procurard examinar ainda outras evidéncias, ja que ha pleitos por parte dos
governadores no sentido de rever os contratos de refinanciamento.

Para cumprir seus objetivos, o presente artigo ¢ estruturado da
seguinte forma: a se¢ao 2 traz uma apresentagdo do contexto histérico
sobre a politica fiscal no Brasil, com énfase no endividamento dos Estados
brasileiros desde a década de 1980 até o ano de 1997, quando foi instituida
a Lei 9.496 e o PAF. A secdo 3 demonstra os conceitos e os resultados
efetivos do PAF para os Estados brasileiros desde a sua implantacgdo até o
anode 2011, principalmente em relagio as duas metas sinteses do programa
(obtenc¢ao de resultados primarios positivos e redu¢ao da divida fundada
em relacdo a receita liquida real). Faz também uma analise especifica da
gestdo fiscal do Estado do Espirito Santo antes e apés o PAF entrar em
vigor, até o ano de 2011. Sao retratados os indicadores e as metas Fiscais
do PAF, os resultados efetivos e em que medida o programa foi importante
para o Estado. A se¢do 4, por sua vez, aponta a necessidade de revisao de
determinados conceitos para que o PAF tenha resultados mais eficazes de
forma a contribuir para a sustentabilidade das dividas publicas estaduais e,
consequentemente, para a evolugdo da gestao fiscal e financeira dos entes
subnacionais. Por fim, sdo apresentadas as conclusoes do trabalho.

Breve histdrico sobre a gestio fiscal no setor publico brasileiro
durante as décadas de 1980 e 1990

Os governos com frequéncia escolnem politicas fiscais
reconhecidamente insustentdveis no longo prazo, que geram déficits
fiscais elevados e dividas publicas crescentes que tendem a comprometer a
estabilidade macroeconomica e as perspectivas de crescimento econémico.
No Brasil, os esfor¢os de ajuste fiscal foram recorrentemente perturbados
ao longo das décadas de 1980 e 1990 pelos desequilibrios financeiros do
governo federal e dos governos subnacionais. Giambiagi (2002) alerta para
uma das caracteristicas da gestao fiscal no Brasil antes do Plano Real:

O problema fiscal do Brasil nas décadas de 1980 e 1990, em parte, parece
refletir a existéncia do que a literatura denomina uma situagéo tipica de
soft budget constraint, ou ‘restri¢do orcamentaria fraca’. Essa situacdo
se caracteriza pela atribuicdo ao Estado de um papel paternalista que
o leva a assumir responsabilidades por uma série de tarefas, sem ter o
devido lastro de receita para isso.”

7 Cf. GIAMBIAGI, F. Superando as metas fiscais. In.. GIAMBIAGI, F. Conjuntura
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Tavares (2005) sintetiza bem as importantes perturbacoes
econdmicas que o mundo experimentava no inicio dos anos 1980:

Além dos efeitos da segunda crise do petrdleo, com todos os reflexos
negativos sobre as contas externas dos paises importadores dessa
commodity, iniciava-se uma longa fase de escassez de crédito
externo para o Brasil e a América Latina, advinda, principalmente, da
suspensdo dos pagamentos dos servicos de divida externa dos paises
mais endividados, como foi também o caso do Brasil. Adicionalmente,
tornava-se cada vez mais comum a atencio dos acionistas e investidores
para a contabilidade, os riscos e os resultados dos bancos privados que
mantinham posi¢des nos paises em desenvolvimento, tornando ainda
maiores as restricdes a novos empréstimos externos para os paises em
desenvolvimento, em particular para a América Latina.?

Segundo Silva e Sousa,” a crise externa do inicio dos anos 80, ap6s a
moratoria da divida externa mexicana em 1982, marcada pela redugdo do
fluxo de capital externo para o pais, levou a um grande endividamento dos
Estados brasileiros, que deixaram de honrar seus compromissos externos,
obrigando o Governo Federal a pagar as dividas estaduais, visto que o
Tesouro Nacional era garantidor dessas operagdes.

Para Tavares (2005),'"° o arranjo institucional-legal de finangas publicas
instituido em 1964/65, com a criagdo do Banco Central, e ainda vigente
no inicio dos anos 1980 no Brasil, era absolutamente insatisfatdrio, onde
se prejudicava a boa condugao da politica macroeconémica e havia pouca
transparéncia, dificultando a agao fiscalizadora do Congresso e da sociedade:

A principal caracteristica desse arranjo institucional-legal era a
completa confusdo de competéncias entre as autoridades fiscal e
monetaria. A autoridade fiscal, representada pelo ministro da Fazenda,
tomava decisoes a revelia da autoridade monetaria, representada pelo
presidente do Banco Central (BC). E esta, por sua vez, administrava e
representava interesses da primeira sem qualquer tipo de prestagdo de
contas."

Tavares (2005) deixa evidente que a ineficacia na gestdo fiscal e
financeira da Unido tinha como um dos principais motivos a inexisténcia

Econdmica. Rio de Janeiro: FGV, 2002, p. 30.

8 TAVARES, M. Vinte anos de politica fiscal no Brasil: dos fundamentos do novo regime
a Lei de Responsabilidade Fiscal. Revista de Economia & Relagdes Internacionais, Sao Paulo,
v.4,n.7,p. 81 et. seq., 2005.

9 SILVA, I; SOUSA, M. Determinantes do endividamento dos Estados Brasileiros: uma
analise de dados de painel. Brasilia: Editora UnB, 2002, p. 3.

10 Cf. TAVARES, M. Vinte anos de politica fiscal no Brasil... Op. cit.
11 Ibidem, p. 80 et. seq.
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de um drgao que representasse todos os interesses e obrigagdes do Tesouro
Nacional (TN):

Os haveres e os passivos da Fazenda Publica Nacional eram
administrados por diferentes drgaos ligados ao Ministério da Fazenda
(MF), como o Banco do Brasil S.A. (BB) e o proprio Banco Central. Até
1984, o BB funcionava como agente do TN, concedendo empréstimos
para agricultura e para as exportagdes, fundeados com recursos do
Tesouro. O BB também realizava gastos tipicamente fiscais por meio
de uma simples autorizagio do ministro da Fazenda, cuja origem dos
recursos utilizados eram financiamentos com emissdo primaria de
moeda."”

Desta forma, com a mudanga no cendrio internacional, que tornou
o crédito externo escasso e trouxe preocupagdes quanto a inflagdo,
determinadas medidas foram implementadas, de forma a fortalecer a gestao
da Unido, como o encerramento da “conta movimento” no BB, de forma a
impedir o financiamento inflacionario de gastos fiscais ndo autorizados pelo
Congresso Nacional; em 1986, foi criada a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), com a missdo de administrar todos os haveres e todos os passivos
da Fazenda Publica Nacional, de acompanhar as finangas dos Estados e
Municipios, e de desenvolver e gerenciar um sistema tnico de contas e de
administracdo financeira para o governo central (Siafi); e foi instituida a
“conta unica” do Tesouro Nacional, mantida no Banco Central.”

Segundo Silva & Souza (2002)," mesmo diante de um cenario de
crise externa, os Estados continuaram ampliando gastos:

No inicio da década de 80, a despeito da crise no mercado financeiro
internacional, que clamava por regras de contengdo ao crédito, os
estados, com o apoio do governo federal, continuaram a ampliar gastos
por meio do aumento de transferéncias de recursos nio regulares e da
contratacio de novos empréstimos com institui¢oes financeiras federais
e com seus proprios bancos."

Nesse contexto, abriu-se espago para o endividamento crescente dos
Estados visto que a imposi¢do de limites mostrou-se ineficaz no controle
da divida por serem, na pratica, bastantes flexiveis caso estivessem em jogo
as prioridades e procedimentos estabelecidos pela Unido.'

12 TAVARES, M. Vinte anos de politica fiscal no Brasil... Op. cit., p. 82.

13 Ibidem.

14 Cf.SILVA, I; SOUSA, M. Determinantes do endividamento dos Estados Brasileiros...
Op. cit.

15 Ibidem, p. 3.

16 Ibidem.
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Lopreato (2000) destaca os refinanciamentos que ocorreram no final
da década de 1980 e inicio da década de 1990, ainda antes da instituicdo da
Lei 9.496/97, de forma a tentar socorrer os entes subnacionais:

A incapacidade de gestdo da crise financeira no ambito dos préprios
estados forcou a federalizagdo de parte da divida estadual. O Banco
do Brasil, com base na Lei n. 7.976, de 27 de dezembro de 1989, foi
autorizado a refinanciar, pelo prazo de 20 anos, a divida junto ao
Tesouro Nacional relativa aos pagamentos da divida externa realizados
através dos Avisos MF e as operagdes internas feitas ao amparo da Lei
n. 7.614/87, para socorrer as financas estaduais."”

[...] Aaprovagdo da Lein. 8.727, de 5 de novembro de 1993, seguindo os
termos da Lein. 8.388/91, permitiu o refinanciamento, por 20 anos, pelo
Tesouro Nacional, dos saldos devedores existentes em 30 de junho de
1993, inclusive das parcelas vencidas, de todas as opera¢des de crédito
interno contratadas, até 30 de setembro de 1991, junto a institui¢oes
financeiras federais e estabeleceu limites de comprometimento das
receitas com o pagamento das prestagdes mensais do refinanciamento.

O acordo de renegociagdo significou o alongamento do perfil do
endividamento e a possibilidade de retomada dos pagamentos das
obrigacdes estaduais suspensas desde o governo Collor."

Entretanto, segundo Abrucio (1998),"” os Estados entraram
numa grave crise financeira com a implantagdo do Plano Real, ja que a
consequéncia imediata do novo Plano foi o fim do floating, que permitia
o adiamento dos pagamentos e, em paralelo, o investimento do dinheiro
“arrecadado” no mercado financeiro, possibilitando assim uma elevacdo
artificial dos recursos e uma diminui¢ao artificial relativa das despesas
dos governadores. Com o fim do floating, as despesas se elevaram em
regime inflaciondrio e as receitas passaram a se comportar em regime de
estabilidade, proporcionando graves perdas financeiras aos Estados.

Abrucio (1998) também destaca a ado¢do de medidas tributéarias
centralizadoras como fundamentais para acentuar a crise financeira dos
entes subnacionais:

Primeiro, aumentando-se a participagdo das contribui¢des sociais no
bolo de recursos do Governo Federal. Ora, essas contribui¢cdes sociais
ndo entram na partilha constitucional de recursos, ficando somente nos
cofres do Tesouro Nacional. Neste sentido, a criagdo do IPMF - depois
CPMF - foi a medida mais relevante, mas ndo a tnica, uma vez que

17 LOPREATO, F. O endividamento dos governos estaduais nos anos 90. Economia e
Sociedade, Campinas, v. 15, p. 128, 2000.

18 Ibidem, p. 130.

19 Cf. ABRUCIO, F. Reforma do estado e federalismo: o caso dos governos estaduais
brasileiros. Pernambuco: Fundagdo Joaquim Nabuco, 1998.

138



Angela Maria Morandi, Alexandre Ottoni Teatini Sales & Robson Antonio Grassi

desde 1988 as contribui¢des sociais foram, proporcionalmente, a parte
que mais aumentou na receita da Unido.

A centralizagio tributdria esteve presente em outra medida importante,
o Fundo Social de Emergéncia (FSE), o qual reteve 20% dos recursos
dos Fundos de Participagio dos Estados e Municipios nos cofres
da Unido. O FSE teria validade proviséria, mas foi posteriormente
prorrogado e alterado o seu nome para Fundo de Estabilizagdo
Fiscal (FEF), mostrando que o Executivo Federal ndo precisava mais
esconder o verdadeiro propdsito desta medida. Mais do que a alocagéo
em si dos recursos, a aprovagio do Fundo Social de Emergéncia
teve uma importancia simbdlica reveladora: foi a primeira vez que a
Unido teve uma vitoria tributdria contra os Estados desde o inicio da
redemocratizagdo.”

Para Piancastelli & Vasconcelos & Miranda (2006) a parcela de culpa
das proprias gestdes estaduais para a crise financeira dos Estados nao pode
ser desprezada:

A queda abrupta dos niveis de inflagdo doméstica, apos a introdugéo
do Plano Real, em 1994, provocou uma inédita transformac¢do nas
financas publicas do pais, e em particular dos Estados e dos Municipios.
Todos os niveis de governo passaram a conviver com a perda de receitas
inflaciondrias ea enfrentar umasituagio fiscal até entdo jamais verificada.
A prética de concessdo de reajustes para despesas de pessoal e de custeio
com base na inflagdo passada ndo foi imediatamente abandonada, o
que ocasionou um desencontro entre os fluxos financeiros oriundos de
receitas fiscais e as obrigagdes de pagamentos. Tal situa¢do provocou
profunda crise em alguns Estados, com ruptura da ordem financeira e
interrup¢ao na oferta de servigos publicos essenciais a populacio e, de
modo geral, para todos os Estados, houve inusitada restri¢do financeira
nunca vivenciada pelo setor publico brasileiro.*!

Segundo Lopreato (2000), a crise deu espago politico ao governo
federal e o Plano Real viabilizou mudancas na politica de controle do
endividamento de anos anteriores:

A nova orienta¢io surgiu quando a equipe econdmica defendeu a venda
de empresas estaduais para viabilizar a revisdo dos acordos de rolagem
das dividas firmados com base na Lei n. 8.727/93 e o saneamento dos
bancos estaduais. Ganhou corpo com a promulgacdo do Programa
de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal dos Estados, consubstanciado no
Voto CMN n. 162, de 1995, voltado ao refinanciamento das dividas
estaduais. O programa, pela primeira vez, associou o auxilio financeiro
federal a reforma do setor publico estadual e ao ajuste patrimonial. Os
Estados participantes teriam a obrigacdo de fixar, de forma organizada

20 Cf. ABRUCIO, F. Reforma do estado e federalismo... Op. cit., p. 23.

21 VASCONCELOS, J; PIANCASTELLI, M; MIRANDA, R. Esfor¢o fiscal dos estados
brasileiros. Revista Economica do Nordeste, Fortaleza, v. 37, n. 1, p. 9, 2006.
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e monitorada, compromissos com metas de ajuste fiscal e saneamento
financeiro, sendo for¢cados a adotar medidas de controle salarial e corte
de pessoal, privatizagdo, concessdo de servicos publicos e a obter a
aprovagdo da Assembleia Legislativa a implementagdo do programa.?

Por fim, Lopreato (2000) destaca que o governo ainda ampliou,
com base na MP 1.560/96, o ambito das negociagdes e defendeu o
refinanciamento total das dividas:

A Unido, desde que haja a prévia aprovacdo do Senado Federal e
das Assembleias Legislativas, seria responsavel por refinanciar a
divida mobilidria e a dos Estados com os respectivos bancos, além
dos empréstimos da CEF, concedidos ao amparo do Voto CMN n.
162/95. As negociaghes seriam caso a caso, e o refinanciamento
dependeria das medidas de reestruturacéo fiscal definidas no ambito
do Programa de Ajuste e Reestruturacio Fiscal dos Estados, cuja meta
bésica era a reducio da divida financeira total dos Estados a valor ndo
superior ao da receita liquida real. O programa, como sera detalhado
a frente, também introduz um mecanismo de controle global do
endividamento, ndo permitindo a emissdo de nova divida mobiliaria
até que a meta fiscal seja alcangada e s6 autoriza a contratagdo de
novos empréstimos caso a relagdo divida/receita se mantenha sempre
decrescente.”

Em sintese, apds o langamento do Plano Real, em julho de 1994,
a situagdo financeira dos Estados se agravou, devido a combinagao de
aumentos autonomos de gastos, redugdo significativa da inflagdo e elevacao
da taxa de juros real, fatores esses que aumentaram as despesas reais desses
governos. Os déficits elevados e o crescimento explosivo das dividas
estaduais introduziram sérios riscos para a manuten¢do da estabilidade
macroecondmica e das perspectivas de retomada do crescimento
econdmico.*

Desde o final de 1995, o governo federal adotou um conjunto
de medidas destinadas a melhorar os resultados fiscais dos governos
subnacionais. Elas incluem a ampla renegociagdo das dividas, a
reestruturagdo do sistema de bancos estaduais e a fixagao de metas para
o desempenho fiscal dos Estados, principalmente a geracao de resultados
primdrios como forma de manter o endividamento em nivel prudente.

22 LOPREATO, F. O endividamento dos governos estaduais nos anos 90... Op. cit., p. 131.
23 Ibidem, p. 132.

24 Cf. RIGOLON, F; GIAMBIAGI, F. A renegociagio das dividas e o regime fiscal dos
estados. Rio de Janeiro: BNDES, 1999.

140



Angela Maria Morandi, Alexandre Ottoni Teatini Sales & Robson Antonio Grassi

A instituicdo da Lei 9.496/97, implanta¢do do Programa de
Reestruturacao e Ajuste Fiscal dos Estados (PAF) e os seus
resultados

Asrenegociagdes das dividas estaduais ocorridas nas décadas de 1980 e
1990 evidenciaram o relaxamento dos Estados na condugao fiscal responsavel
de suas finangas resultando no comportamento explosivo de suas dividas e
na deterioragdo patrimonial e de liquidez dos bancos estaduais.

Os déficits fiscais elevados dos Estados refletiam a grave situagdo
financeira que os entes subnacionais enfrentavam, cuja consequéncia
natural seria, no médio e longo prazo, a insustentabilidade fiscal:

O estoque da divida mobilidria estadual aumentou de R$ 16,7
bilhdes em dezembro de 1990 para R$ 55,9 bilhdes em novembro de
1997 (a pregos constantes de dezembro de 1998), com uma taxa de
crescimento real média igual a 20% a.a. A partir de dezembro de 1997,
com a progressiva assungdo das dividas estaduais pela Unido, a divida
mobilidria estadual comegou a cair, em contrapartida a elevagio da
divida renegociada.*

As sucessivas renegociagoes dessas dividas criaram, por um lado, um
problema de risco moral, na medida em que incentivou um endividamento
excessivo dos Estados no presente, apoiado na cren¢a de um socorro
financeiro no futuro. Por outro, elas contribuiram para o progressivo
aperfeicoamento dos mecanismos de controle das financas estaduais.””

Nesse contexto, cabe destacar que o governo central pode
influenciar a acdo dos governos estaduais, por meio de instrumentos
legais ou regulatérios, politicas regionais e transferéncias, com vistas a
equalizagdo da capacidade de atingir objetivos de politica economica.
Como o principal problema fiscal dos Estados era a dificuldade de se
gerar superavits primarios (diferenga entre as receitas e despesas nao-
financeiras), ou seja, ndo se geravam receitas necessarias para honrar os
compromissos de curto prazo, e nem mesmo para pagar os juros da divida,
e com isso o endividamento crescente assumia cardter ndo estacionario ou
explosivo, acarretando a chamada “insustentabilidade” da divida publica, a
Unido delineou a institui¢do da Lei 9.496, em 1997, onde o governo federal

25 Cf. SILVA, I; SOUSA, M. Determinantes do endividamento dos Estados Brasileiros...
Op. cit.

26 Cf. RIGOLON, F; GIAMBIAGI, F. A renegociagdo das dividas e o regime fiscal dos
estados... Op. cit., p. 10.

27 Cf.SILVA, I; SOUSA, M. Determinantes do endividamento dos Estados Brasileiros...
Op. cit.
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estipulou um Programa de Apoio a Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal dos
Estados.”

Rigolon & Giambiagi (1999) detalham os valores que foram
efetivados renegociados junto aos Estados pela Uniao:

A Unido assumiu R$ 101,9 bilhoes de dividas estaduais, sendo R$ 77,5
bilhdes refinanciados pelo prazo maximo de 30 anos, a uma taxa de
juros real minima de 6% a.a., R$ 11,4 bilhoes a amortizar com receitas
de privatizagdes estaduais e R$ 13 bilhdes referentes a diferenca de
encargos pela rolagem das dividas entre a data de corte e a data de
assinatura dos contratos (valores expressos em reais constantes de
1998). O montante assumido pela Unido (R$ 101,9 bilhdes) equivalia a
11,3% do PIB e a 77,9% da divida liquida de Estados e Municipios em
dezembro de 1998.#

Apos a aprovacdo de medidas pelo Conselho Monetério Nacional
(CMN) autorizando a abertura de linhas de crédito para o suporte de
medidas de saneamento das finangas estaduais, tais como reducdo da
folha de pagamentos por meio de Programas de Demissdao Voluntarias
(PDVs), extingao e incorpora¢ao, pela Caixa Econdmica Federal, dos
sistemas estaduais de habitacdo, dentre outras medidas, simultaneamente
foi implantado vigoroso esforgo de privatizagdao dos bancos estaduais, que
constituiam na época uma das mais importantes causas das dificuldades
financeiras dos Estados.

Em apoio as medidas iniciais adotadas pelo CMN foi publicada a
Medida Proviséria (MP) n°. 1.560-8/1997, convertida na Lei n° 9.496/1997
pelo Congresso Nacional, que disciplinou e aprofundou os fundamentos
legais do processo de renegociagdo das dividas financeiras e instituiu o
Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal dos Estados.®

Desta forma, a Unido propds o refinanciamento de praticamente todo
estoque de divida estadual condicionado a uma abrangente reestruturacao

\

patrimonial e a realizacdo de um ajuste fiscal. O PAF, assinado pelos

28 Pela primeira vez no pais foram acordados e efetivados empréstimos entre governos
estaduais e entidades federais vinculados a antecipacdo de receita de privatizagao futura de
empresas estaduais, & transferéncias de imdveis e participagdes aciondrias e ao apoio para
demissdo de funciondrios publicos. Cf. RIGOLON, F; GIAMBIAGI, F. A renegocia¢io das
dividas e o regime fiscal dos estados... Op. cit.

29 Ibidem, p. 20.

30 E importante ressaltar que, partir deste novo arcabougo legal, aliado posteriormente
a aprova¢ao da LRF, em 2000, mudancas importantes foram implementadas, como a adog¢do
de limites de despesas e de gastos com pessoal, imposi¢do de novas regras para a efetivagdo de
operagdes de crédito e a proibigdo de renegociagdo de dividas entre os entes federativos. Cf.
BRASIL. Lei n. 9.496, de 11 de setembro de 1997... Op. cit.
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governadores dos Estados que refinanciaram suas dividas (exce¢do de Amapa
e Tocantins), apresenta metas anuais para um triénio, cujo cumprimento
¢ avaliado anualmente, para cada Estado. As metas e compromissos sdo
atualizados também anualmente, levando em consideracdo a evolucio
das respectivas financas estaduais, os indicadores macroecondmicos
para o novo periodo e a politica fiscal adotada pelos respectivos governos
estaduais. No Programa, constam metas relacionadas aos seguintes topicos
para cada Estado: divida financeira em relagdo a receita liquida real - RLR;
resultado primario, entendido como a diferenca entre as receitas e despesas
ndo financeiras; despesas com funcionalismo publico; arrecadagio de
receitas proprias; privatizagdo ou concessdo de servigos publicos, reforma
administrativa e patrimonial; e despesas de investimento em relacdo a RLR.

Resultado consolidado do setor publico

No grafico abaixo, apresentam-se os resultados primarios
consolidados do setor publico no Brasil (Governo Federal, Estados e
Municipios) e as respectivas composi¢oes, em % do PIB, de 1995 até
2011. Observa-se, de forma nitida, a evolugao fiscal do Brasil durante o
periodo observado, além da importancia relativa dos entes subnacionais na
composicao dos resultados primarios consolidados positivos.

Grafico 1 - % Resultado Primario do Setor Publico em relacao ao PIB
(Precos Correntes)
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Fonte: Banco Central do Brasil.*!

Cabe destacar que, antes do PAF, no periodo entre 1995 e 1998, os
Estados brasileiros ndo contribuiam para obtengdo de superavits primarios

31 Cf. BANCO Central do Brasil. Resultado Primario do Setor Publico em relac¢io ao
PIB. [s. d.], [s. I.]. Disponivel em: <www.bcb.gov.br>.
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consolidados do setor publico, em virtude de resultados primarios
negativos. A partir de 1999, sdo treze anos consecutivos que os Estados
colaboram, com importante relevancia, para que o setor publico obtenha
resultados primarios positivos.

Conforme a tabela abaixo, os Estados apresentaram, em média,
resultado primario positivo de 0,65% do PIB, entre os anos de 1999 e 2011.
No mesmo periodo, o resultado consolidado foi, em média, de 3,52% do
PIB, e os superavits primarios obtidos pelos Estados representaram, em
média, 18,6% dos superavits primarios consolidados do setor publico.
Ressalta-se que, ao se analisar os ultimos cincos anos, a importancia dos
entes subnacionais na geragao de resultados primarios positivos elevou-se
ainda mais, chegando a compor em média 24,8% do resultado primario
total do setor publico.

Tabela 1 - Médias dos Resultados Primédrios do Setor Publico e das respectivas composicoes

entre os anos de 1999 e 2011

. Meédia Resultados Primarios o >
Varidveis % Composi¢ao Média
em % PIB
Consolidado 3,52 100
Governo Federal 2,22 63,2
Estados 0,65 18,6
Municipios 0,14 3,9

Fonte: Banco Central do Brasil.*

Verifica-se de forma clara a reversdo dos déficits primarios dos entes
subnacionais, surgindo nova tendéncia de geracdo de superavits primarios
por todos os Estados durante toda a execugdo do programa até o ano de
2011, com algumas poucas exceg¢des, 0 que por si s6 induz a raciocinar que a
implantagdo do PAF contribuiu para que fosse criada nos entes a cultura da
importancia de uma gestdo fiscal e financeira soélida, que buscasse superavits
primadrios de forma a manter o endividamento publico em niveis prudentes.

O controle do endividamento publico dos Estados, influenciado
positivamente pela geragdo de resultados primarios positivos, ¢ retratado
no grafico abaixo, onde se verifica a relagdo de divida fundada financeira
sobre a receita liquida real corrigida dos Estados, por regido, desde o ano
2000 até o ano de 2011. Cabe ressaltar que em todas as regides do Brasil
houve reducao neste indicador ao longo dos ultimos onze anos.

32 Cf. BANCO Central do Brasil. Médias dos Resultados Primarios do Setor Publico e
das respectivas composi¢des entre os anos de 1999 e 2011. [s. d.], [s. I.]. Disponivel em: <www.

beb.gov.br>.
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Grafico 2 - Evolugdo da Divida Estadual Consolidada e por Regido (DF/
RLR Corrigida)
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Fonte: Tesouro Nacional.®

Por fim, na tabela a acima demonstram-se comparativos entre os fluxos
planejados, isto é, as metas fiscais definidas para o conjunto dos Estados, e
os efetivos resultados obtidos, nos ultimos cinco anos. Mais uma vez, fica
evidente que em todos os anos analisados os resultados primarios obtidos
superaram as metas propostas, com exce¢ao ao ano de 2009, onde os Estados
sofreram com a perda de receitas em virtude da crise macroeconémica
global, mas, no entanto, o valor ficou muito préximo a meta e, a0 mesmo
tempo, foi alcangado o superavit primario no somatério de todos os Estados.

33 Cf. GOVERNO do Brasil. Tesouro nacional. [s. d.], [s. ]. Disponivel em: <www.
tesouro.fazenda.gov.br>.
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Tabela 2 - Resultados do PAF consolidados de 2007 a 2011 (Precos Correntes em R$ Milhoes)

2007 2008 2009 2010 2011
Discriminagao
Metas Realizado Metas Realizado Metas Realizado Metas Realizado Metas Realizado
I -Receita Bruta 282952 295.204 334788 351.651 362.546 361.078 396.051 421.486 462999 | 463.578
I - Despesa Trans. a 52.622 54.210 61.256 64.113 66.830 66.551 73.118 77.742 86.044 85.892
Municipios
11 - receita liquida (I-1) | 230.330 | 240.994 273.532 287.538 | 295716 294.527 322.933 343.744 376955 | 377.686
IV- Despesa Nao 213329 | 216-587 253.949 261.660 | 283.969 287.863 318.103 332.021 364.359 | 350.625
Financeira
V - Resultado Primério | 17.001 24.407 19.582 25.877 11.746 10.664 4831 11.723 12.596 27.061
VI - Juros da Divida 14.019 12.774 15.400 12.626 15.915 12.614 17.043 13.343 19.501 11.932
<=-zmmmﬁwmw5@5& 2,982 -11.633 4182 -13.251 4169 1.950 12.212 1.621 6.905 -15.129
VI - >wmmmﬁm88 da 9.152 10.084 11.054 13.108 12.599 14.595 12.991 14.414 14.317 19.146
I - Nec. Financ. Bruta 6.170 -1.549 6.872 -143 16.768 16.545 25.203 16.035 21222 4.016
(VIL+VIID)
X - Fontes de
bl 6.561 3.083 9.434 4.857 20.777 14.597 28.142 15.388 20365 8.683
Financiamento
XI - Atrasos/Deficiéncia 392 4632 2,563 -5.001 -4.009 1.949 2.938 648 857 -4.667

Fonte: Tesouro Nacional.*

34 Cf. GOVERNO do Brasil. Tesouro nacional... Op. cit.
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Os resultados do Estado do Espirito Santo

Nesta se¢ao, demonstrar-se-ao os principais indicadores de gestao
fiscal do Estado do Espirito Santo, coletados a partir dos Programas de
Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Espirito Santo dos anos de 1999 a 2011
e dos Relatdrios de Avaliagdo da Secretaria do Tesouro Nacional sobre a
Situagao Financeira do Espirito Santo entre os anos de 1996 e 2011, de
forma a verificar a evolugao financeira do ente apds a implanta¢ao do PAF
e em que medida o programa influenciou o panorama fiscal do Estado.

As duas principais metas do programa sio a geragdo de superavits
primarios e a redugdo do endividamento do ente, de forma que a relagdo de
divida sobre a receita liquida real (RLR) seja menor que 1 e possua trajetdria
descendente.

No grafico a seguir, apresentam-se os resultados primarios anuais do
Estado nos ultimos quinze anos, ou seja, desde o ano de 1996.

Grafico 3 - Resultados Primarios do Espirito Santo desde 1996 (Precos
correntes em R$ Milhdes)

Resultados Primdrios do Espirito Santo
1996-2011

' I' I ' 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 I 2011
-307 319

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da SEFAZ/ES.

Entre os anos de 1996 e 1998, quando comega a vigorar o PAF, os
resultados primarios negativos refletem a situagdo financeira complicada
que o Espirito Santo enfrentava. Este quadro de grave desequilibrio
financeiro também é refletido na sua deficiéncia financeira (necessidade
liquida de financiamento), que saltou de R$ 81 milhdes para R$ 352

35 Cf. SECRETARIA de Estado da Fazenda. Programas de reestruturagao e ajuste fiscal
do Espirito Santo dos anos de 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010 e 2011. Vitdria, [s. d.]. Disponivel em: <https://internet.sefaz.es.gov.br/>.
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milhdes ao longo destes trés anos, chegando a 19% da receita liquida real
no ano de 1998. Durante este periodo houve atrasos de pagamentos (divida
flutuante).

Entretanto, apds a implementagdo do PAF, também ¢é perceptivel a
tendéncia de melhora nos resultados primarios: embora ainda se observe
déficits primarios nos anos de 1999 e 2000, estes foram de magnitudes bem
inferiores aos dos anos anteriores. No ano 2000, o déficit primario foi de
apenas R$ 30 milhoes.

A partir dai, o Estado apresentou sucessivos superavits primarios,
desde 2001 até 2008, chegando ao patamar de R$ 780 milhdes neste ano.
Apenas no ano de 2009 o Espirito Santo incorreu novamente num déficit
primario, de R$ 435 milhdes, que se repetiu em 2010, na magnitude de R$
771 milhdes. No entanto, o contexto financeiro em que estes resultados
aconteceram era totalmente diferente do final da década de 1990.

Primeiramente, cabe ressaltar que o mundo enfrentava a crise
macroecondmica global de 2008. Apesar de se ter projetado algumas perdas
devido a crise financeira, é importante salientar que os déficits primarios
nestes anos foram em decorréncia da abertura de créditos adicionais
ao orcamento anual com recursos oriundos de superavits financeiros
apurados em exercicios anteriores, decorrentes de superavits primarios
de R$ 257 milhdes em 2006, R$ 336 milhdes em 2007 e R$ 780 milhdes
em 2008, de forma a manter os investimentos em patamares elevados para
promover o desenvolvimento econdmico e social do Estado, na ordem de
R$ 1,15 bilhao e R$ 1,40 bilhao nos anos de 2009 e 2010, respectivamente,
conforme detalhado no grafico abaixo. Em 2011, o Espirito Santo promoveu
um maior controle fiscal, mantendo os investimentos em torno de R$ 1,09
bilhao de reais, e novamente obteve um superavit primario, na ordem de
R$ 31 milhdes.
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Grifico 4 - Investimentos do ES em Precgos Correntes (R$ Milhdes) e em
% da RLR
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da SEFAZ/ES.

Em rela¢ao a outra meta-sintese do PAF, qual seja, o controle do
endividamento através da manutengdo da relacao divida financeira total
sobre a receita liquida real menor que um, o grafico abaixo apresenta os
seguintes resultados:

Grafico 5 - Relagdo Divida Financeira sobre a Receita Liquida Real do
Espirito Santo desde 2000 (Pregos Correntes)

Divida Financeira/Receita Liquida Real do Espirito Santo
2000 - 2011

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da SEFAZ/ES.

Entre os anos de 2000 a 2002, a relagdo divida financeira sobre a
receita liquida real encontrava-se acima da meta. Cabe lembrar que,
durante o refinanciamento do estoque de divida de quase todos os Estados,
ocorrido em 1998, com a assinatura do PAF, aqueles que tinham esta
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relacdo acima de um teriam como meta reduzir esta relagdo para menos
que um, além de demonstrar uma divida mais sustentavel no longo-prazo
através de uma relagdo decrescente ao longo dos anos.

Primeiramente, ao se analisar a variacao do estoque da divida do
Espirito Santo de 2001 em relagdo a 2000, nota-se um crescimento de 19,63%
da divida interna, o que significa aumento real de 8,36%, considerando a
inflagdo acumulada de 2001 de 10,40%, medida pelo IGP-DI. A inclusao
de novos débitos relativos ao parcelamento de dividas junto ao INSS foi
o principal responsavel pela variagao no estoque de um ano para o outro.
Nem mesmo a ocorréncia de amortizagdes extraordinarias no saldo de
refinanciamento da divida interna, amparada pela Lein°9.496/97, ocorridas
durante o ano de 2001, provenientes das receitas com a Federalizagao dos
Portos Estaduais, em 15 de fevereiro de 2001, e recursos destinados ao
PDV, conforme Portaria 88/01 do MINIFAZ, em 1° de novembro de 2001,
totalizando o valor de R$ 180 milhdes em amortizagdes, foram suficientes
para controlar o crescimento da divida, que teve como consequéncia a
elevagdo na relagao da divida financeira sobre a receita liquida real para
1,25.

Apos o ano de 2001, o Estado apresenta grande tendéncia de queda
no endividamento até o ano de 2011, saindo de uma relagdo de 1,25 em
2001, que continuou acima da meta de 1 ainda em 2003, para 0,37 em 2011.

Fugindo um pouco do escopo do PAF, cabe destacar que o indice
criado pela LRF para medir o endividamento dos Estados, qual seja, a
relacdo divida consolidada liquida (DCL) sobre a receita corrente liquida
(RCL), ratifica a melhora no perfil da divida publica capixaba ja evidenciado
no grafico anterior. Esta relagao parte de 0,98 em 2000, chegando a 1,16,
em 2002, mas reduzindo para 0,14 em 2011, bem abaixo do limite maximo
de endividamento de 200% sobre a RCL estabelecido pela Resolugdo n°
40/2001 do Senado Federal.

Além de exigir a realizacdo de resultados primarios positivos e
o respectivo controle da divida publica, o PAF também tem metas que
devem ser cumpridas de reformas patrimoniais, controle no custeio e
em despesas de pessoal, limites de investimentos e melhorias na gestao
fiscal e financeira do Estado, pois pretende viabilizar a sustentagio fiscal e
financeira do Espirito Santo em bases permanentes.

Em relagdo ao controle sobre os limites de gastos com pessoal, o
Estado descumpriu o limite maximo estabelecido pela Lei Complementar
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n° 82,% de 1995, de 60% da RCL, nos trés anos anteriores a assinatura do
PAF (1996 a 1998); em 1996, as despesas partiram de um patamar de 69,0%
da RCL. Desde 2000, com a aprovagao da LRF, revogando a lei anterior e
estabelecendo novas regras, mas mantendo o limite de maximo de 60%
de despesa de pessoal sobre a Receita Corrente Liquida para todos os
poderes, com exce¢dao no ano de 2002, houve queda nos gastos em relacao
a receita até o ano de 2008, quando houve uma retomada no crescimento,
chegando a 44,31% em 2011, mas ainda com certa folga em relagao ao
limite prudencial estabelecido na Lei Complementar Federal (LRF) de
46,55% da RCL. O gréfico a seguir demonstra estes resultados:

Grafico 6 — % Despesa de Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida do
Espirito Santo desde 1996 (Precos Correntes).

% Despesa de Pessoal/Receita Corrente Liquida do Espirito Santo
1996-2011

69,0
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Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados da SEFAZ/ES

O controle efetivo do custeio, ou outras despesas correntes, também é
revisado anualmente nas missoes que a STN realiza, quando se estabelecem
novas metas para o proximo triénio e verificam-se os percentual destes
gastos em relagdo a receita liquida real.

Em 1999, por exemplo, o comprometimento da receita liquida real
do Estado com estas rubricas foi de 20,60%, mantendo-se praticamente
inalterado no ano seguinte, em 20,36%, e tendo uma redugao em 2001,

36 Lei Complementar n° 82, de 27/03/1995, conhecida como Lei Camata: primeira Lei
Complementar que disciplinou os limites de pessoal em atendimento ao art. 169 da CF/88,
definindo limites para os trés entes federativos, sem separa-los por Poder: 60% das respectivas
receitas correntes liquidas (RCL). Cf. BRASIL. Lei complementar n° 82, de 27 de margo de
1995. Disciplina os limites das despesas com o funcionalismo ptblico, na forma do art. 169 da
Constituicdo Federal. Legislativo, Brasilia, 27 mar. 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp82.htm>.
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para 18,59%, ou seja, em gastos correntes, passou de R$ 331 milhdes em
1999 para R$ 443 milhoes em 2001.

Jano triénio 2006-2008, os gastos com custeio aumentaram, chegando
ao patamar de 26,53% da RLR em 2006, mantendo-se inalterado até 2008,
quando chegou a 26,98%. No triénio seguinte, as despesas continuaram
aumentando, chegando a 31,73%, 33,36% e 30,28% nos anos de 2009, 2010
e 2011 respectivamente. No ultimo ano, o Espirito Santo ndo cumpriu a
meta estabelecida no programa para esta rubrica, de 29,78%, mas como
cumpriu as metas de resultado primario e de controle da divida publica, o
PAF é considerado cumprido.

Em relagdo as obrigagdoes impostas pelo PAF sob o aspecto
patrimonial e de gestdo, cabem destacar algumas agdes solicitadas desde o
inicio do programa, em 1998, até o ano de 2011.

No PAF2002-2004, por exemplo, a meta niimero 5letraajé estipulava
que o Estado deveria implantar o Sistema Integrado de Recursos Humanos
— SIARHES, cujo objetivo era dotar o governo do Estado de instrumento
para gerenciamento e controle da atividade de Administragdo de Recursos
Humanos, integrando as unidades setoriais de pessoal da Administracdo
Direta e Indireta por uma rede corporativa de computadores. E a meta foi
cumprida ao longo do exercicio de 2002.

Ja no Programa do exercicio de 2003, a meta numero 5 letra b
previa a continuagdo da implantagdo do SIARHES, de forma a integrar,
em 2004, a folha de pessoal militar e, em 2005, a folha da Administragdo
Indireta (autarquias, fundagoes e fundos). A meta foi alcangada conforme
o determinado.

Neste mesmo PAF havia também como meta o Estado adotar o
procedimento de ndo pagar despesas em um exercicio sem empenha-las, ou
seja, ndo fazer langamentos de despesas a regularizar no fim do exercicio.
Esta meta foi inserida em virtude de, nos tltimos 2 anos, ter se constatado
o procedimento contabil de pagar despesas em um exercicio e empenhar
no exercicio seguinte devido a falta de dotagdo or¢amentaria. No exercicio
em que as despesas foram pagas, o Estado registrou-as como despesas a
regularizar. Como o regime utilizado para a despesa é o de competéncia,
foi feita a reclassifica¢ao de tais despesas no ano correto, o que resultou na
alteracdo do historico.

Noexerciciode2004, ressalta-se que o Estado cumpriuocompromisso
de encaminhar a STN, até o dia 31 de maio, relatério da execugdo do
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Programa relativo ao exercicio anterior, contendo analise detalhada do
cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso, bem
como as agdes executadas. Este compromisso é cobrado todo ano desde
entéo.

Cabe destacar também a meta inserida no programa referente ao
exercicio de 2007, qual seja, elaborar relatério anual de acompanhamento
dos investimentos oriundos das operagdes de crédito, cujos objetivos
visam dar complementaridade aos investimentos infraestruturais a serem
realizados no Estado, pelo Governo Federal, dentro do Plano de Aceleracdo
do Crescimento — PAC. Este relatério devera discriminar, por operagio
de crédito, no minimo as seguintes informagoes: dados gerais do projeto
(custo, objetivo, produto, indicador de resultado), relagdo custo-beneficio
com memdria de calculo; custos futuros de manutencao e atualiza¢do do
investimento; impacto sobre renda e emprego ao longo da vida util do
projeto e retorno fiscal esperado, dentre outros.

No exercicio de 2008, o Espirito Santo ndo cumpriu duas metas
inseridas no PAF. Uma delas era constituir estrutura técnico-institucional
de acompanhamento de empresas estatais dependentes. A outra, que ja
foi explicada anteriormente, era limitar as outras despesas correntes ao
percentual de 26,46% da RLR. Esta ultima meta ndo foi cumprida por
muito pouco, pois o percentual efetivo foi de 26,98%. Além disso, como
Estado obteve um grande superavit primario neste ano e redugdo no
endividamento, o PAF foi considerado cumprido.

No PAF 2010-2012, a Secretaria do Tesouro Nacional exigiu, através
de meta no programa, a divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, dos dados e informagdes relativos ao PAF a partir de 2010.
O Estado cumpriu esta meta e todos os dados referentes ao programa,
desde entdo, podem ser encontrados no site da Secretaria de Estado da
Fazenda do Espirito Santo.

Oprogramareferenteaoexerciciode2011 exigiutambémainstituigao,
no ambito do Poder Executivo Estadual, sob a coordenagdo da Secretaria de
Estado da Fazenda, de setor responsavel pelo acompanhamento, controle
e execucao das metas e compromissos do Programa, além da manutengao
do Grupo de Trabalho denominado Grupo de Procedimentos Contabeis
do Estado do Espirito Santo - GTCON/ES, com o fim de elaborar
planejamento estratégico e implementar medidas que possibilitem a
adaptagdo da contabilidade publica estadual aos requerimentos do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP e a adogdo do novo
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Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP. A meta foi cumprida
integralmente pelo Estado.

A necessidade de reavaliacio do PAF: Uma analise a partir do caso
do Espirito Santo

Nesta secio, abordam-se dois importantes aspectos que caracterizam
o Programa de Ajuste Fiscal dos Estados brasileiros: o indexador (IGP-DI)
e os juros das dividas estaduais refinanciadas a partir da Lei 9.496/97. A
abordagem ¢é baseada nos dados empiricos do Estado do Espirito Santo,
com o intuito de demonstrar que o PAF deve ser modificado nestes
aspectos de modo a contribuir de forma mais eficaz para a evolugéo fiscal
e financeira dos Estados.

Condi¢oes do contrato de refinanciamento da divida da Lei
9.496/97 do Espirito Santo

Em 24 de margo de 1998, o Estado do Espirito Santo e a Unido
firmaram o Contrato de Confissao, Promessa de Assungdo, Consolidagdo
e Refinanciamento de Dividas (Contrato n° 006/98/STN/COAFI), sob o
amparo da Lei 9.496, de 11 de setembro de 1997.

Segundo relatdrio anual da divida publica da Sefaz/ES de 2011, pelo
contrato assinado e demais arranjos legais, a Unido assumiu 100% da divida
mobilidria estadual e os contratos do Estado perante a Caixa Econdmica
Federal, cujo montante total foi de R$ 430 milhées. A Unido ofereceu
ainda um subsidio de R$ 43 milhées na assinatura do Contrato, cabendo
ao Estado, portanto, como parcela refinanciavel, o valor total de R$ 387
milhoes, dos quais R$ 27 milhoes corresponderam a parcela amortizada
com bens e direitos, registrada em conta grafica.

Pode-se destacar, do mesmo relatério, que ainda houve a adesao
por parte do Estado ao Programa de Incentivo a Redug¢ao da Presenc¢a do
Setor Publico Estadual na Atividade Financeira Bancaria - PROES, que
promoveu o saneamento do sistema financeiro estadual, injetando R$ 260
milhdes no Banestes.

Pelas condicbes contratuais, o refinanciamento foi realizado no
prazo de 360 prestagdes mensais e consecutivas, calculadas a partir da
Tabela Price. Cabe destacar o limite de dispéndio mensal de 1/12 de 13%
da Receita Liquida Real do Estado. Desta forma, caso o valor da prestagao
exceda ao limite de dispéndio, o mesmo devera ser acumulado como
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residuo para pagamento nos meses subsequentes em que o servigo da
divida refinanciada for inferior ao referido limite.

Os encargos financeiros estipulados no contrato estabelecem
atualizacio monetdria pela variagio do Indice Geral de Pregos -
Disponibilidade Interna - IGP-DI, da Funda¢ao Getilio Vargas (FGV)
e juros nominais de 6% ao ano, ambos calculados sobre o saldo devedor
existente.

Devido aos encargos contratuais acima, considera-se a divida baseada
na Lei 9.496/97 uma das mais onerosas ao Estado. Pelo fato da sua corre¢io
obedecer a variacao do IGP-DI (FGV), que por anos se comportou acima
do indice oficial de precos utilizado nas metas da Unido, que é o IPCA
(indice de pregos ao consumidor amplo - IBGE), o saldo devedor cresceu
vertiginosamente desde sua vigéncia, um problema néo s6 das finangas do
Espirito Santo, mas de todos os Estados que refinanciaram suas respectivas
dividas pelas regras da referida Lei.

A tabela abaixo apresenta um calculo retroativo simulando a
utilizagdo do IPCA (IBGE) como indexador de correcao do saldo devedor,
de forma a comparar o impacto nas financas estaduais em relagao a situagao
em vigor, ou seja, indexagdo por IGP-DI (FGV).

Tabela 3 - Simulagdo comparando o Refinanciamento da Divida por dois indexadores de

1998 a 2011: IGP-DI e IPCA (em R$ Mil)

oot Valores Pagos até Valores Pagos até
Varidveis Valores Contratados Dez/2011 Der/2011
IGP-DI + 6% 606.379 1.059.593 1.136.636
IPCA + 6% 606.379 943.103 1.025.107

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo.”

Fica evidenciada a discrepancia entre os valores ja realizados ao
se comparar o comportamento do contrato pelos dois indexadores,
caracterizando os termos em que foram firmados os contratos da Lei
9.496/97 como demasiado onerosos para os padrdes atuais. De um total
refinanciado em torno de R$ 607 milhdes,* teriam sido pagos em torno
de R$ 116 milhoes a menos, isto é, 11% a menos do que foi pago até hoje,

37 SECRETARIA de Estado da Fazenda do Espirito do Espirito Santo (SEFAZ). Vitdria, [s.
d.]. Disponivel em: <https://internet.sefaz.es.gov.br/>.

38 A divida total refinanciada pelo Estado era composta de R$ 360 milhdes, referente a
diversos credores, mais R$ 260 milhoes referente ao PROES, totalizando R$ 620 milhdes. No
entanto, em fungao de recalculos e postergacdo de prazos, o total refinanciado foi de R$ 606,4
milhées. SECRETARIA de Estado da Fazenda do Espirito do Espirito Santo (SEFAZ). Relatdrio
anual da divida publica e do programa de ajuste fiscal. Vitdria, 2011. Disponivel em: <http://
www.sefaz.es.gov.br>.
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caso o contrato fosse indexado por IPCA. Além disso, o saldo devedor em
dezembro de 2011 também seria R$ 112 milhdes menor, que representa
10% a menos de divida, caso o IPCA fosse o parametro utilizado.

IGP-DIxIPCA

O grafico abaixo traz uma demonstragao da evolugao histdrica do
IGP-DI e IPCA desde 1998 até o ano de 2011, demonstrando a grande
volatilidade do indice adotado na correcio da divida do contrato. A
indica¢do do IPCA como alternativa para um novo indexador do contrato
em questdo se da pelo fato de que o mesmo se sujeita a menos choques
externos e variagdes cambiais, 0 que o torna historicamente menos volatil
e, por consequéncia, mais estavel, além de ser o indice utilizado como
referéncia para o cumprimento das metas de inflagdo do BACEN.

Griéfico 7 - Indices anuais do IGP-DI e do IPCA de 1998 a 2011
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Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo.*

OIPCA é calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), desde 1979, e mede a varia¢do dos precos ao consumidor em 11
regides metropolitanas (Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre, Brasilia e Goinia),
refletindo varia¢des de preco em uma cesta tipica de bens que as familias
com faixa de renda entre 1-40 saldrios minimos consomem.*’

39 Cf. SECRETARIA de Estado da Fazenda do Espirito Santo. Indice Geral de Pregos.
Vitéria, [s. d.]. Disponivel em: <www.sefaz.es.gov.br>.

40 Cf.INSTITUTO Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Indice Nacional de Pregos

ao Consumidor Amplo - IPCA e Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC. [s. d.],
[s. L]. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/
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Ja o IGP foi concebido para ser uma medida ampla do movimento
dos pregos, com o objetivo de compreender nao so as diferentes atividades
econdmicas, mas as distintas fases do processo produtivo. Este indice é a
média aritmética ponderada de trés outros indices de pregos: o Indice de
Precos por Atacado (IPA), o Indice de Precos ao Consumidor (IPC) e o
Indice Nacional de Precos da Construgio Civil (INCC). O peso de cada
indice tem a seguinte distribui¢ao: 60% para o IPA; 30% para o IPC; e
10% para o INCC. Além disso, o IGP apresenta trés versdes com coleta de
precos encadeadas, cada uma dependendo do periodo de coleta: o IGP-DI,
0 IGP-M e o IGP-10. O IGP-DI (Indice Geral de Precos - Disponibilidade
Interna) compreende o periodo entre o primeiro e o ultimo dia do més de
referéncia. Os IGPs foram divulgados pela primeira vez em novembro de
1947 e a série historia retroage a 1944."

A analise do comportamento do IGP-DI e do IPCA desde 1997 até
o final de 2011 revela o comportamento diferente tomado por estes dois
indices. O IPCA, com média de 0,51% ao més e variancia de 0,17, apresenta
um comportamento muito mais estavel do que o IGP-DI, com média de
0,7% a.m. e variancia de 0,77 (Tabela 4).

Tabela 4 — Analise Estatistica IGP-DI e IPCA de 1997 a 2011(% a.m.)

Variaveis IPCA IGP-DI
Média 0,51 0,70
DP 0,42 0,88
Variancia 0,17 0,77
Maximo 3,02 5,84
Minimo -0,51 -0,84

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.”

A varia¢ao acumulada muito maior no IGP-DI em relagao ao IPCA ao
longo do periodo analisado também é relevante. Enquanto o IPCA aumentou
2,5 vezes de 1997 a 2011, o IGP-DI aumentou 3,46 vezes no periodo.

A adogdo do IPCA como a meta de inflagdo pelo governo foi um
marco para a economia, ja que o indice passou a ser aceito como o indice
oficial de referéncia para variagdes de precos, em detrimento do IGP-M e

defaultinpc.shtm>. Acesso em: 29 jul. 2013.

41 Cf. FUNDAGAO Gettlio Vargas - Instituto Brasileiro de Economia. Indices
Gerais de Precos. [s. d], [s. L]. Disponivel em: <http://portalibre.fgv.br/main.
jsp?lumChannelld=402880811D8E34B9011D92B6160B0D7D>.

42 Cf. INSTITUTO de Pesquisa Econémica Aplicada. Indice Geral de Pregos. [s. d.], [s. L].
Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>.
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do IGP-DI. Esta mudanga ndo é simples, ja que ha importante diferenca na
metodologia de calculo dos indicadores. Enquanto o IGP-DI ¢é fortemente
influenciado pelo setor de precos no atacado, e sofre influéncia maior
em relagdo ao IPCA quando ha aumento nos pregos das commodities de
exportagdo, o IPCA s6 incide sobre os pregos ao consumidor.

Necessidade de revisio nos juros do contrato

O quadro de estabilidade macroeconomica no Brasil nos ultimos
anos, influenciado pela politica de metas de inflacdo através de controle
do Banco Central, que utiliza a Selic como instrumento, tem impactado o
nivel de taxas de juros reais domésticas.

O presidente do Banco Central, Alexandre Tombini, apresentou junto
a Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado (CAE), em marc¢o de 2011, a
evolugdo da taxa de juros real (taxa de juros nominal Selic menos a inflagdo) no
Brasil entre os anos de 1996 e 2011. Constatou-se que a taxa de juros real tem
uma tendéncia de queda desde os choques que ocorreram em 1998, quando
chegou aos patamares em torno de 30% a 40% ao ano, mas a partir de 2007
as taxas se encontram em magnitudes bem inferiores, abaixo de 10% ao ano.

Tal fato é ratificado ao se analisar os custos da divida publica federal
no Brasil. Em dezembro de 2011, conforme a tabela abaixo, a divida publica
federal (DPF) total era de R$ 1.866 bilhdo, sendo que a divida publica
federal interna (DPMFi) representa 96% da divida total, restando apenas
4% para a divida externa DPFe. Da divida doméstica (DPMFi), 31% ¢é
composta pelas LFT, 25% pelas NTN-B, 23% pelas LTN, 16% pelas NTN-F
e apenas 4% pela NTN-C.

Tabela 5 - Composigao da Divida Publica Federal (DPF) em Dezembro de 2011

Variaveis Dez/2011
DPF 1.866,35
DPMFi 1.783,06
LFT 548,66
LTN 402,38
NTN-B 453,53
NTN-C 62,44
NTN-F 280,25
Divida Securitizada 9,72
TDA 4,01
Demais 22,07
DPFe 83,29

Fonte: Tesouro Nacional.*

43 Cf. GOVERNO do Brasil. Tesouro nacional... Op. cit.
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Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, as caracteristicas dos
titulos que compdes a DPF sdo as seguintes:

a) Titulos indexados ao IPCA - titulos com rentabilidade vinculada
a variacao do IPCA, acrescida dos juros definidos no momento da compra.
Sao as NTN-B Principais (Notas do Tesouro Nacional - Série B — Principal)
e as NTN-B (Notas do Tesouro Nacional — Série B);

b) Titulos prefixados - titulos publicos cuja rentabilidade é definida
no momento da compra. Sdo as LTN (Letras do Tesouro Nacional) e as
NTN-F(Notas do Tesouro Nacional - Série F);

c) Titulosindexadosataxa Selic - titulos pos-fixados cujarentabilidade
segue a variagdo da taxa SELIC, a taxa de juros basica da economia. Sua
remuneragao ¢ dada pela variagao da taxa SELIC didria registrada entre a
data de liquidagao da compra e a data de vencimento do titulo, acrescida,
se houver, de 4gio ou desdgio no momento da compra. Sdo as LFT (Letras
Financeiras do Tesouro).

d) Titulos indexados ao IGP-M - titulos publicos com rentabilidade
vinculada a variagdo do IGP-M, acrescida de juros definidos no momento
da compra. Sdo as NTN-C (Nota do Tesouro Nacional - Série C).

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgao responsavel pela
gestao da divida publica federal, detalhou no Plano Anual de Financiamento
de 2011 os principais pontos da estratégia relacionada a divida publica
federal a serem executados durante o exercicio de 2011, quais sejam, a
manutenc¢ido das ofertas de NTN-B com vencimentos em 2030, 2040 e
2050, possibilitando o aumento de sua liquidez em mercado; a oferta de
instrumentos prefixados ao longo de toda a curva de juros desses titulos,
destacando-se a manuten¢do da NTN-F 2021, titulo de referéncia para o
prazo de 10 anos, a qual foi muito bem recebida pelos investidores ao longo
de 2010; a substituicdo da NTN-F de 3 anos pela LTN de mesmo prazo; e a
continuidade da oferta de titulos indexados a taxas flutuantes, mantendo-
se a politica de emiti-los com prazo médio superior ao do estoque da DPF.

Na tabela a seguir, listam-se os titulos de referéncia (benchmarks)
que foram ofertados pelo Tesouro Nacional em 2011:
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Tabela 6 - Titulos ofertados pelo Governo Federal em 2011

Rentabilidade Titulo Benchmark Vencimento
6 meses Abril, Outubro
12 meses Abril, Outubro
Prefixados LTN
24 meses Janeiro, Abril, Julho e Outubro
36 meses Janeiro
5 anos Janeiro

Prefixados NTN-F
10 anos Janeiro

Prazo superior ao do

Taxa Flutuante LFT prazo médio da DPF

Margo e Setembro

i . M . _ X 7
In;l;zz(s)sde NTN-B | 3,5, 10, 20, 30 ¢ 40 anos aio - para venc. em ano impar

Agosto - para venc. em ano par
Fonte: Plano Anual de Financiamento.*

Ao se analisar os custos da divida federal para o Tesouro Nacional,
destaca-se a diminuigao da rentabilidade até o vencimento das obrigagdes
dos titulos para os investidores, justamente devido a redu¢ao nos juros
pagos pelo Tesouro, proporcionando reducdo nos custos da divida.

Na tabela abaixo, extraida em 06/05/2013 diretamente do site do
“Tesouro Direto”, local de negociagdo direta do publico de obrigagoes
do Tesouro com a STN, verifica-se o rendimento até o vencimento das
obrigacdes. De acordo com esta tabela, os rendimentos até o vencimento
de NTN-B, titulos indexados ao IPCA, sdo, em geral, entre 3,6% e 4,38%,
de acordo com o prazo de pagamento do titulo, que varia entre 2019 e 2050.

Como as dividas pagas no refinanciamento da Lei 9.496/97 tém
vencimento em 2028, pode-se compara-las tanto com o titulo NTNB
Principal 150824, que vence em 2024, quanto com o NTNB 150535,
imaginando um limite minimo e maximo de juros que remunerariam o
contrato. Neste caso, deveria se cobrar uma taxa de juros dentro de um
intervalo de 4,10% e 4,38%, o que demonstra que os juros pagos pelo
Estado do Espirito Santo, de 6% ao ano, sdo elevados para os padroes
atuais, tornando esta divida com custos mais onerosos que os proprios
custos da divida federal.

44 GOVERNO do Brasil. Plano Anual de Financiamento 2011. [s. d.], [s. L.]. Disponivel
em: <www.stn.gov.br>.
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Tabela 7 — Pregos e taxas dos titulos publicos federais disponiveis para compra

Tipo do Titulo Vencimento Taxa de Prego Unitdrio
Titulo Compra (a.a.) | Dia de Compra
NTNB Principal 150519 15/05/2019 3,60% R$ 1.846,07
NTNB 150820 15/08/2020 3,66% R$ 2.644,42
NTNB Principal 150824 15/08/2024 4,10% R$ 1.452,86
Indexados
ao IPCA NTNB 150535 15/05/2035 4,24% R$2.910,90
NTNB Principal 150535 15/05/2035 4,38% R$ 890,66
NTNB 150850 15/08/2050 4,38% R$ 2.982,40
LTN 010116 01/01/2016 8,76% R$ 799,63
Prefixados LTN 010117 01/01/2017 8,98% R$ 730,05
NTNF 010123 01/01/2023 9,49% R$ 1.065,37
Indexados a LFT 070317 07/03/2017 -0,04% R$ 5.586,45
Taxa Selic

Fonte: Tesouro Nacional.®®

Em torno de 4% da divida federal interna no mercado, que
representa R$ 62,44 bilhoes, ainda é representada por NTN-C, titulo
indexado ao IGP-M. Cabe destacar, no entanto, que as NTN-C ndo estao
sendo mais ofertadas para compra no Tesouro Direto desde 2006, sendo
que o Tesouro Nacional atua apenas na recompra deste titulo as quartas-
feiras. Estes titulos sdo os unicos referenciados por um indice de precos do
tipo IGP, mas, desde 2004, novas emissdes de NTN-C foram gradualmente
substituidas por novas emissdes de NTN-B até o ano de 2006, quando a
STN decidiu ndo emitir mais NTN-C.

E evidente que esta decisdo retrata a opgdo do governo federal de,
depois de introduzir o IPCA como referéncia do sistema de metas de
inflagdo e da politica monetaria, substituir o IGP pelo IPCA como o indice
usual para ajustar contratos e ativos financeiros.

Em resumo, ¢ nitido que o custo de titulos federais do Tesouro
esta bem abaixo do que estava em 1997, quando se iniciou o processo de
renegociacdo das dividas estaduais. A necessidade de substituir o IGP-
DI, como o indice de inflacao aplicada sobre as dividas contratuais dos
Estados, é evidente, pois o proprio Governo Federal o fez com sua divida,
substituindo-o por titulos prefixados ou indexados ao IPCA e a SELIC,
conforme demonstrado. O IPCA seria um bom sucessor do IGP-DI, pois
¢ um indice mais estavel e é o indice oficial de referéncia para o regime de
metas de inflagdo.

45 Cf. GOVERNO do Brasil. Tesouro nacional... Op. cit.
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Além disso, a revisao dos juros do contrato, de 6% ao ano para o
Espirito Santo, mas que chega a 9% para alguns Municipios, também se
torna imperativa. O pais esta apresentando um cendrio econdmico de
taxas reais de juros muito abaixo dos que prevaleceram nos tltimos 15
anos e, além disso, o rendimento de obrigacdes do Tesouro ligado ao
IPCA ¢ atualmente de 4,38% para titulos com prazo até 2038, periodo
muito acima dos contratos estaduais, que vao até 2028, ou seja, o custo
de financiamento do Tesouro Nacional estd claramente abaixo do custo
da divida refinanciada dos Estados. Portanto, estabelecer uma nova
reestruturacdo da divida para os governos subnacionais, até como forma
de se reduzir dispéndios com encargos financeiros e possibilitar aos entes
incrementar os respectivos investimentos, torna-se necessario.

Conclusao

Como mostrado na se¢do 2, desde a década de 1980, em um contexto
de crise no mercado financeiro internacional, que clamava por regras
de contengdo ao crédito, os Estados brasileiros, com a benevoléncia do
governo federal, continuaram a ampliar gastos por meio do aumento
de transferéncias de recursos nao regulares e da contratagio de novos
empréstimos com instituicdes financeiras federais e com seus proprios
bancos.

Em consequéncia, abriu-se espaco para o endividamento crescente
dos Estados, visto que a imposi¢ao de limites mostrou-se ineficaz no
controle das dividas por serem, na pratica, bastantes flexiveis. As dividas
vinculadas aos Bancos estaduais, por exemplo, quadruplicaram no periodo
que vai de 1983 a 1995. Outro fator de expansdo do endividamento foi a
inexisténcia de controle das garantias oferecidas para a contratagdo das
operac¢oes de crédito

Em meados da década de 1990, os Estados vivenciaram uma grave
crise financeira, cujo estopim foi, sem ddvida alguma, a implantacdo
do Plano Real. Com o fim da inflagdo, os governos estaduais deixaram
de ganhar a receita provinda do floating, que permitia o adiamento
dos pagamentos e o investimento do dinheiro arrecadado no mercado
financeiro, possibilitando assim uma elevagao artificial dos recursos e uma
diminui¢do igualmente artificial de boa parte das despesas dos Estados.

Assim, a Unido refinanciou praticamente todo estoque de divida
estadual parametrizado pela Lei 9.496/97, mas condicionado a uma
abrangente reestruturagdo fiscal e patrimonial, isto é, os Estados e o
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Distrito Federal seriam obrigados a cumprir as metas fiscais que seriam
estabelecidas anualmente nos Programas de Reestruturagio e de Ajuste
Fiscal (PAF) de cada ente subnacional.

O PAF ¢, sem davida, um marco importante nas finangas publicas
do pais. A partir dele, os Estados realizaram esfor¢os no sentido de sanear
suas finangas, promovendo agdes que estimulassem aumento nas receitas
e, em paralelo, iniciava-se gradualmente a cultura de controle nas despesas.
O refinanciamento das dividas, pela Unido, trouxe alivio imediato de fluxo
de caixa para os entes, que apresentavam relevantes dificuldades na gestao
financeira frente a nova realidade macroeconomica que se desenhava no
pais a época.

Em sintese, o0 PAF conseguiu promover a responsabilidade fiscal no
ambito subnacional, visando a estabilidade e a sustentabilidade das finangas
estaduais. Dentro desse contexto, esse artigo teve como principais objetivos:

- Apresentar os conceitos e a metodologia pertinente ao Programa;

- Apresentar argumentos e discutir os resultados do PAF para os
Estados e, em particular, para o Estado do Espirito Santo, desde 1998 ao
ano de 2011, tanto no &mbito da politica fiscal quanto no da divida publica.

- Apontar situagdes empiricas, tendo como base o Espirito Santo,
que evidenciam a necessidade de modificagdes no PAF como forma de
torna-lo ainda mais eficaz, apds treze anos do Programa entrar em vigor.

Na sec¢ao 3 foi destacado que, antes do PAF, no periodo entre 1995 e
1998, os Estados brasileiros ndo contribuiam para obten¢ao de superavits
primarios consolidados do setor publico, em virtude de resultados
primarios negativos. A partir de 1999, sdo treze anos consecutivos que 0s
Estados colaboram, com importante relevincia, para que o setor publico
obtenha resultados primarios positivos. Em média, nos ultimos cinco anos,
em torno de 25% do resultado primario total do setor publico em relacao
ao PIB foi obtido pelos entes subnacionais.

O controle do endividamento publico dos Estados, influenciado
positivamente pela geragdo de resultados primarios positivos, ¢ retratado
por meio da relagdo de divida fundada financeira sobre a receita liquida
real dos respectivos Estados. Em todas as regides do Brasil houve reducao
neste indicador ao longo dos dltimos onze anos.

Em relagio ao Estado do Espirito Santo, ressalta-se que, entre
os anos de 1996 e 1998, quando come¢a a vigorar o PAF, os resultados
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primdrios negativos refletem a situagdo financeira complicada que o Estado
enfrentava. Este quadro de grave desequilibrio financeiro perdurou até o
inicio dos anos 2000, onde ainda havia atraso nos pagamentos.

Entretanto, a partir dai é perceptivel a tendéncia de melhora nos
resultados primarios, ratificados por sucessivos superavits primarios
até 2008. Apenas nos anos de 2009 e 2010 o Espirito Santo incorreu
novamente em déficits primarios. No entanto, o contexto financeiro em
que estes resultados aconteceram era totalmente diferente do final da
década de 90, ja que os déficits primarios nestes anos foram em decorréncia
da abertura de créditos adicionais ao orgamento anual com recursos
oriundos de superavits financeiros apurados em exercicios anteriores, de
forma a manter os investimentos em patamares elevados para promover
o desenvolvimento econdémico e social do Estado, na ordem de R$ 1,15
bilhdo e R$ 1,40 bilhdo nos anos de 2009 e 2010, respectivamente. Em
2011, o Espirito Santo obteve novamente um superavit primario, na ordem
de R$ 31 milhoes.

Em relagdo ao controle sobre os limites de gastos com pessoal, o
Estado descumpriu o limite maximo estabelecido pela lei vigente nos trés
anos anteriores a assinatura do PAF (1996 a 1998). Desde entdo, houve
tendéncia de queda nos gastos com pessoal sobre a RCL e, a partir de 2003,
o Estado encontra-se abaixo em relac¢ao ao limite maximo estabelecido na
Lei Complementar Federal de 2000 (LRF).

A divida publica do Estado apresenta grande tendéncia de queda a
partir de 2001, saindo de uma rela¢io de divida fundada sobre a receita
liquida real de 1,25, que ainda estava acima da meta de 1 estabelecida no
PAF, para 0,37 em 2011.

Em sintese, ratificou-se que o Espirito Santo, mais precisamente
a partir de 2001, obteve relevantes superavits primarios e redugdo em
sua relacdo de divida sobre a receita, além de demonstrar controle nos
gastos com pessoal e no custeio e aumentar seus investimentos publicos,
cumprindo as metas do PAF em quase todos os anos.

Por fim, na se¢io 4, buscou-se demonstrar que o indice de
atualizagdo monetaria IGP-DI, da Fundagao Getulio Vargas, que atualiza
monetariamente o estoque da divida refinanciada no dmbito da Lei
9.496/97, ndo ¢ o indexador mais adequado para ser utilizado em tal tipo
de contrato. Além disso, também se evidenciou que os juros de 6% ao ano
cobrados ao Espirito Santo sdao maiores que o proprio custo de rolagem da
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divida federal, tornando nitido que os encargos financeiros deste contrato
estdo demasiadamente onerosos aos cofres estaduais.

Em resumo, demonstrou-se que o PAF deve ser aperfeicoado com
o intuito de continuar colaborando de forma eficaz para a evolugdo da
gestdo fiscal e financeira dos Estados, fato que ocorre desde 1998 e que foi
ratificado neste artigo por meio das evidéncias empiricas mostradas.
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Uma analise da demografia escrava a partir das mudangas
econdmicas no Espirito Santo do Oitocentos’

Rafaela D. Lago?

Introdugao

Osescravoseramsignificativosnacomposi¢aosocial espiritossantense
do Oitocentos: entre 1824 e 1872 representavam aproximadamente um
terco dos habitantes da Provincia. A manuteng¢do da escraviddo ocorria
fundamentalmente pela reprodugdo natural, alternativa mais viavel aos
proprietarios da regido e que abriu caminho para a construgdo de lagos
familiares estaveis no interior das escravarias.® A Lei de 28 de setembro
de 1871 exerceu impacto direto na fonte principal de manuten¢ao da
escraviddo: o ventre das escravas. Se em 1872 o Espirito Santo contava com
22.659 cativos, quantidade nunca antes vista no local, em 1886 havia na
Provincia uma populagdo de 13.381 mancipios. Ou seja, pouco mais da
metade do contingente escravo calculado em 1872.*

Acredita-se que a diversidade de configuragao social e economica
influenciou na diferenciagdo do perfil demografico de escravos nos
municipios e freguesias da Provincia do Espirito Santo. Este trabalho se
concentra justamente na analise de duas regides do solo espiritossantense
com caracteristicas distintas. Vitdria, regido central, afastada do mercado
transatlantico de escravos, era marcada por pequenas propriedades

1 Este trabalho é uma versdo resumida do primeiro capitulo da dissertacdo de mestrado
intitulada “Sob os olhos de Deus e dos homens: escravos e parentesco ritual na Provincia do
Espirito Santo (1831-1888)”, defendida em 2013 no Programa de Pé6s-graduagdo em Historia
da UFES, sob orientagdo da profa. Doutora Adriana Pereira Campos.

2 Doutoranda em Historia pelo Programa de Pos-graduagdo em Histéria da UFES.
Membro do Laboratdrio de Histdria, Poder e Linguagens (UFES). E-mail: rafaela.lago@yahoo.
com.br

3 Cf. MERLO, Patricia Maria da Silva. O nd e o ninho: estudo sobre a familia escrava
em Vitoria, Espirito Santo, 1800-1871. Tese (Doutorado em Histdria). Programa de Pés
Graduagio em Historia Social. Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008;
CAMPOS, Adriana Pereira. Escravidao, reprodu¢ao enddgena e crioulizagao o caso do Espirito
Santo no Oitocentos. Topoi, Rio de Janeiro, v. 12, n. 23, 2011; RIBEIRO, Geisa Lourengo.
Enlaces e desenlaces: familia escrava e reprodugdo enddgena no Espirito Santo (1790-1871).
Dissertagdo (Mestrado em Historia). Programa de Pds-Graduagao em Historia Social das
Relagdes Politicas. Universidade Federal do Espirito Santo, Vitdria, 2012.

4 Cf. INSTITUTO brasileiro de geografia e estatistica. Recenseamento Geral do Império
de 1872. Diretoria Geral de Estatistica, Rio de Janeiro, Typ. Leuzinger/ Tip. Comercial, 1876, 12
volumes. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/>; CONRAD, Robert. Os tltimos anos
da escravatura no Brasil: 1850-1888. 2 ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira, 1978, p. 346.
[Tabela 3, populagdes escravas, 1864-1887].

167



Espirito Santo: questées contempordneas em Economia

dedicadas ao abastecimento do mercado interno e composta de escravarias
antigas e estabilizadas. Ja Itapemirim emergia no cendrio provincial, na
segunda metade do Oitocentos, como reduto das grandes lavouras de café.
Ocupagdo recente e promissora, a regido sul atraiu diversos fazendeiros
de outras provincias e recebeu migragao forcada de méao de obra escrava,
inclusive africana.

Texto

A Provincia do Espirito Santo possuia reduzida populagdo:’
atingia pouco menos de um por cento (0,8%) dos habitantes do Brasil
no Oitocentos.® Entretanto, contou com crescimento populacional
expressivo. Em 1790 agrupava 22.493 individuos; em 1872 esse niimero
praticamente quadruplicou, chegando a marca de 82.137.

Interessa destacar a presenga marcante dos escravos a partir de uma
visao inicialmente panoramica da populagdo da Provincia. Na tabela a
seguir, visualiza-se o crescimento demografico do periodo em tela:

Tabela 1. Estimativa populacional da provincia do Espirito Santo (1790, 1824, 1856 E 1872

Ano Livres Escravos Populacio total

n.* % n. % n. %
1790 10.749 47,7 6.834 30,3 22.493** 100
1824 22.165 62,7 13.188 37,3 35.353 100
1856 36.793 75,3 12.100 24,7 48.893 100
1872 59.478 72,4 22.659 27,6 82.137 100

Fontes: Histdria do Estado do Espirito Santo; Memoria Estatistica da Provincia do Espirito
Santo escrita no ano de 1828; Recenseamento Geral do Império de 1872.7

5 CAMPOS, Adriana Pereira. Escravidio e creolizagiao: a Capitania do Espirito Santo,
1790-1815. In.: FRAGOSO, Jodo et. al. Nas rotas do Império: eixos mercantis, trafico e relagdes
sociais no mundo portugués. Vitoria/Lisboa: Edufes/IICT, 2006, p. 575.

6 No ano de 1874 o Brasil contava com uma popula¢ao de 9.761.779 e a Provincia do
Espirito Santo com 81.775 habitantes. Fonte: Diretoria Geral da estatistica, Relatorio e Trabalhos
Estatisticos (Rio de Janeiro, 1875), paginas 46-62; Relatério do Ministério da Agricultura, 10 de
maio de 1883, p. 10. CONRAD, Robert. Os tltimos anos da escravatura no Brasil... Op. cit.,
p. 345].

7 Capitdo-mor Ignacio Mongiardino 1790 apud OLIVEIRA, Jose Teixeira de. Historia
do Estado do Espirito Santo. Vitdria: Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo, 1824, p.
239. [Nota IV]; VASCONCELOS, Ignacio Accioli de. Memdria Estatistica da Provincia do
Espirito Santo escrita no ano de 1828. Arquivo Publico Estadual, Vitdria, 1978. [Transcri¢ao
do manuscrito original realizada por Fernando Achiamé]; 1856: Relatdério com que o Exm. Snr.
Presidente da Provincia do Espirito Santo, o Doutor José Mauricio Fernandes Pereira de Barros,
passou a administracdo da Provincia ao Exmo. Sr. Comendador, José Francisco de Andrade e
Almeida Monjardim, segundo Vice-Presidente, no dia 13 de fevereiro de 1857; INSTITUTO
brasileiro de geografia e estatistica. Recenseamento Geral do Império de 1872... Op. cit.

* n.=numero absoluto.
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Em 1790, livres e cativos correspondiam a 10.749 e 6.834 individuos,
respectivamente. Em 1824 o ntiimero de livres aumentou para 22.165 e o
de escravos para 13.188. Ou seja, praticamente o dobro do contingente de
habitantes da Provincia em 1790.

A seguir, visualiza-se mais detalhadamente o crescimento
populacional dos escravos entre a ultima década do século XVIII e as
vésperas do fim da escravidao.

Grafico 1. Estimativa do crescimento populacional de escravos na
provincia Do Espirito Santo

/T

N\

—— Escravos

Populagao

N

Fontes: Robert Conrad.®

O grafico revela dois momentos de elevagao da populagdo escrava na
Provincia.” O primeiro, como ja referido anteriormente, na década de 1820
e o segundo a partir de 1850, com ritmo de crescimento elevado até 1872.

Segundo Adriana Campos,”” a explica¢io mais provavel para o
primeiro pico populacional na Provincia relaciona-se a explosiva demanda
por escravos verificada na América nos anos 20 do século XIX.

**A informagdo fornecida pelo Capitdo Mor Mongiardino soma as Vilas da Vitoria, Nova
Almeida, Espirito Santo, Guarapari e Benevente.

8 1790, 1824, 1856 e 1872 - conferir referéncias da tabela 1; 1864, 1874, 1884 e 1887:
Perdigdo Malheiro, A escravidao, II, 198; Relatério do Ministério da Agricultura, 10 de maio
de 1883, pagina 10; ibid., 30 de abril de 1885, pagina 372; ibid., 14 de maio de 188, pagina 24.
CONRAD, Robert. Os ultimos anos da escravatura no Brasil... Op. cit., p. 346.

9 Os dois periodos foram identificados pela pesquisadora Adriana Pereira Campos em,
CAMPOS, Adriana Pereira. Escravidao, reprodu¢ao enddgena e crioulizagao o caso do Espirito
Santo no Oitocentos... Op. cit.

10 Ibidem, p. 86.
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De acordo com Rafael de Bivar Marquese," o intenso comércio

de escravos para portos como Rio de Janeiro e Salvador nas primeiras
décadas do Oitocentos estd ligado a expansao da produgdo agricola de
exportacdo. Em decorréncia da Revolugao escrava de Saint-Domingue
(1791) tornou-se necessario suprir a produgdo da ex-colonia francesa, até
entdo maior produtora mundial de café, responsavel pelo fornecimento
de cerca de 30% da produgdo, em mesma escala, de agtcar e grande
exportadora de algoddo.”” Nesse sentido, os senhores de escravos da
América responderam a conjuntura favoravel ampliando a producao das
propriedades rurais ja existentes. Tanto em Cuba quanto no Brasil, o trafico
negreiro transatldntico foi o motor da expansao da agricultura escravista
de exportag¢do na primeira metade do século XIX."

Outro fator nao menos importante nesse contexto foram as pressoes
inglesas pelo fim do comércio de africanos. Agudas entre 1820 e 1850, tais
coagdes geraram inseguranga nos proprietarios brasileiros. De acordo com
Manolo Florentino, o tratado firmado em 1827 entre Brasil e Inglaterra,
que determinava o fim do trafico atlantico em trés anos e ratificado em 7 de
novembro de 1831, resultou em um consideravel aumento na importagdo
de escravos. Segundo o historiador,' depois de receber de 100 a 1.200
escravos por ano entre 1831 e 1834, o Brasil conheceu desembarques anuais
de mais de 40 mil africanos em 1838 e 1839. Entre 1846 e 1850, chegou-se
a média anual de quase 50 mil escravos desembarcados.

Para Adriana Campos,” ainda que modesto, a Capitania do Espirito
Santo registrou incremento de cativos no mesmo periodo, beneficiada pela
crescente necessidade dos senhores de escravos deaumentar suas escravarias
diante das ameagas externas de cessagdo do trafico. Nao por coincidéncia,
Patricia Merlo verificou em analise de inventarios,'® ap6s momento de

11 Cf. MARQUESE, Rafael de Bivar. Feitores do corpo, missionarios da mente: senhores
letrados e o controle dos escravos nas Ameéricas, 1660-1860. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2004.

12 Ibidem.

13 Ibidem, p. 266.

14 FLORENTINO, Manolo Garcia. Sobre a 16gica demografica da plantation no Brasil,
1789-1850. In.: CAMPOS, Adriana Pereira; SILVA, Gilvan Ventura da. O sistema escravista
lusobrasileiro e o cotidiano da escravidao. Vitoria: Editora GM, 2011, p. 43.

15 CAMPOS, Adriana Pereira. Escraviddo, reprodu¢ao enddgena e crioulizagao o caso do
Espirito Santo no Oitocentos... Op. cit., p. 86.

16 Sobre as escravarias de Vitoria entre 1800 e 1830, Patricia Merlo caracterizou-as como
pequenas em sua maioria (entre 1-9 cativos). Apds periodo de estabilidade (1800-1819) a
historiadora evidenciou nas escravarias com mais de vinte cativos, elevado crescimento no nos
anos de 1820 a 1829. MERLO, Patricia Maria da Silva. O n6 e o ninho... Op. cit., p. 59.
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estabilidade (1800-1819), forte crescimento das escravarias de Vitdria com
mais de vinte escravos no periodo que se estende de 1820 a 1829. Com
base nos estudos realizados pela historiadora é possivel afirmar terem sido
as compras de escravos efetuadas principalmente pelos proprietarios mais
abastados, enquanto os pequenos e médios investidores viam-se afastados
do mercado de cativos devido a alta de precos desencadeada pela suposta
supressao do trafico em 1830.

Em 1839, o presidente da Provincia, Joao Lopes da Silva Coito, por
meio do secretdrio de governo, Ildefonso Joaquim Barbosa de Oliveira,
enviou o mapa da populacio do Espirito Santo ao entdo Ministro e
Secretario do Estado dos Negocios da Justica e encarregado interinamente
do Império, Bernardo Pereira de Vasconcelos. Das informagdes contidas
no mapa, organizado a vista dos relatdrios parciais apresentados pelos
juizes de paz — mesmo diante das ressalvas em rela¢ao ao valor absoluto da
populagdo - interessam,'” em parte do documento reproduzido que segue
abaixo em forma de tabela, as classificagdes e as porcentagens relacionadas
a populagao escrava.

Tabela 2. Naturalidade da populagdo escrava da provincia do Espirito Santo (1839)

Pardos cativos Escravos naFurais Escravos nfiturais Total
Cidade e Vilas do Brasil da Africa

n. % n. % n. % n. %
Vitoria 724 7,8 2061 22,3 485 53 3270 | 354
Itapemirim 42 0,5 567 6,1 1026 11,1 1635 17,7
Benevente 21 0,2 263 2,9 202 2,2 486 53
Guarapari 133 1,5 233 2,5 96 1,0 462 5,0
Espirito Santo 124 1,3 136 1,5 19 0,2 279 3,0
Serra 319 3,5 494 5,3 313 3,4 1126 12,2
Nova Almeida 71 0,8 159 1,7 58 0,6 288 3,1

17 A primeira tabela evidencia o decréscimo na populagao escrava, que de 13.188 em 1824,
passou a 9.233 em 1839. Em relagdo & populagdo livre nota-se igual declinio, de 22.165 em
1824, passou para 16.847 em 1839. O proprio presidente da Provincia, no entanto, questiona
tais valores. Nas palavras de Silva Coito: “Ndo posso dar inteiro credito & maior parte dos
mapas parciais enviados pelos Juizes de Paz; ndo hesito em afirmar que nido houve esse
decrescimento de populagdo, que aparece; por quanto ndo deparo com razao alguma, que
justifique, antes inclino-me a acreditar que tem havido aumento principalmente desde 1833.
Penso que ninguém se convencerd que uma Provincia salubre, onde nio tem donde conste
que tenha havido emigracao por motivo algum, apresente no espago de doze anos (1827-1839)
uma diminui¢do de 9:273 habitantes!” (Fala que o Exmo Presidente da Provincia do Espirito
Santo dirigiu a Assembléia Legislativa Provincial no dia 1° de Abril de 1839, p. 7. CENTER for
research libraries. Relatorios presidenciais provinciais: Espirito Santo. [s. L], [s. d.]. Disponivel
em: <http://www.crl.edu/brazil/provincial/esp%C3%ADrito_santo>.
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Linhares 9 0,1 11 0,1 10 0,1 30 0,3
Barra de Sao
Matheus - - 146 1,6 121 1,3 267 2,9
Sao Matheus 75 0,8 811 8,8 504 5,5 1390 15,1
Total 1.518 16,5 4.881 52,8 2.834 30,7 9.233 100

Fonte: Arquivo Nacional.'

De acordo com a tabela 2, em 1839 os escravos africanos
representavam 30,7% da populacéo cativa no Espirito Santo, comprovando
o dito anteriormente sobre o incremento das escravarias num contexto de
desenfreada compra de cativos.

Em relacgao a distribuicao da populagdo escrava da Provincia nesse
periodo, é notériaa concentra¢ao na Cidade de Vitdria (35,4%)." A segunda
regido com maior percentual de cativos (17,7%), Vila de Itapemirim,”
contava com metade do contingente de mancipios daquela. Os percentuais,
no entanto, invertem quando se trata de africanos. Enquanto em Vitéria
computou-se 5,3%, Itapemirim alcangou a marca de 11,1% no universo dos
30,7% de escravos africanos da Provincia. Inclusive, se somado o nimero
de escravos pardos e naturais do Brasil, de acordo com a classificagdo da
tabela, esses ndo alcangavam a metade do quantitativo de cativos da regiao
sul, que juntos correspondiam a 37% (609) deles, enquanto os africanos
representavam a maioria: 62,7%.

Com base nos dados demograficos expostos até agora é possivel
aferir que houve ao menos crescimento da importagao de cativos na
Provincia, inclusive de africanos na Vila de Itapemirim, regido sul, num
periodo marcado pelo aumento do trafico atléntico.

Outra questdo é a dindmica do comércio no Espirito Santo. Se o elevado
preco de escravos era um empecilho para a aquisigao dessa mao de obra pelos

18 Mapa da populagao da Provincia do Espirito Santo, 1839. Tabela enviada pela Secretaria
do Governo em 29 de abril de 1839. Assinado por Ildefonso Joaquim Barbosa de Oliveira.
ARQUIVO Nacional. Microfilme 015_000_78. p. 48.

19 Vitéria foi ereta em cidade por Carta Imperial de 18 de Marco de 1823. Além da
Freguesia de Nossa Senhora da Vitoria, compde a Cidade de Vitéria as freguesias Nossa Senhora
da Concei¢do de Vianna, Cariacica e Carapina, sendo as ultimas criadas pela Lei provincial
de 16 de Dezembro de 1837. Juntas possuiam 2.951 fogos. Ver, Tabela com relagio nominal
das cidades, vilas e Freguesias da Provincia do Espirito Santo, 1846. ARQUIVO Nacional.
Microfilme 015_000_78. p. 45; 53.

20 Nessa época, a Vila de Itapemirim era formada pela freguesia de Nossa Senhora do
Amparo, composta por 607 fogos. Tabela com relagao nominal das cidades, vilas e Freguesias
da Provincia do Espirito Santo, 1846. Ibidem, p. 53.
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pequenos proprietarios de escravos em Vitdria,! ndo o era para os grandes
fazendeiros que estavam se instalando em Itapemirim. Esta-se, portanto,
diante de um momento de formagdo da populagao escrava na regiao sul e de
transformacao do desenho demografico de cativos da Provincia. Isso gracas
a gradual substitui¢do da lavoura canavieira pelo café entre 1830 e 1850.

E importante destacar, todavia, que se comparado o percentual de
africanos da Provincia (30,7%) com o de outras regides do sudeste, onde
a agricultura era voltada para a exportagdo ja em meados da primeira
metade do século XIX, o nimero de africanos em terras espiritossantenses
torna-se menos expressivo. Na regido do agro fluminense, por exemplo,
eles representavam praticamente metade dos escravos presentes nos
inventarios.”> Robert Slenes observou na grande lavoura do Sudeste uma
escravidao majoritariamente africana.” Segundo o historiador, em treze
localidades paulistas de economias variadas, 65% dos escravos adultos eram
africanos em 1829. Em Campinas essa cifra atingia 80%. Nas propriedades
maiores, a taxa de africanidade era ainda mais alta; em Campinas, no ano
de 1829, 89% dos adultos em plantéis com dez escravos ou mais provinham
da Africa.

Como exposto, a Vila de Itapemirim, em 1839, foi a que mais
concentrou escravos africanos na Provincia. Se os cafeeiros ocuparam os
sertdes do sul do Espirito Santo somente na década seguinte, é possivel
afirmar que os engenhos de agucar, instalados a partir do inicio da
ocupagao desta regido em principios do século XIX, se utilizavam de mao
de obra escrava, sendo a maioria, inclusive, de africanos. Consoante Geisa
Lourengo Ribeiro,* houve notavel crescimento deste cultivo na Provincia
entre 1826 e 1852, chegando Itapemirim a exportar o triplo do agucar
produzido por Vitéria e mais da metade da produgdo exportada pela
Provincia em 1852.

Ja a Cidade de Vitdria, de ocupagdo mais antiga, destacou-se pela
maior concentragdo de cativos brasileiros, o que indica a manutengio

21 MERLO, Patricia Maria da Silva. O n6 e o ninho... Op. cit., p. 128.

22 FLORENTINO, Manolo Garcia; GOES, José Roberto. A Paz das Senzalas: familias
escravas e trafico atlantico, Rio de Janeiro, c. 1790-¢.1850. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1997, p. 67 et. seq.

23 SLENES, Robert. Senhores e subalternos no Oeste paulista. In.: ALENCASTRO, Luiz
Felipe de. Histdria da vida privada no Brasil Império: a corte e a modernidade nacional. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1997, p. 249 et. seq.

24 Deacordo comahistoriadora, contudo, a partir de 1855 a exportagao de café ultrapassaria
a do agtcar, que sofreu vertiginosa queda em relagdo aos anos anteriores. RIBEIRO, Geisa
Lourenco. Enlaces e desenlaces... Op. cit., p. 92 et. seq.
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de méao de obra escrava alicer¢ada basicamente na reprodugao enddgena
durante a primeira metade do Dezenove.

A regiao da Capital e de Itapemirim, portanto, destacavam-se
no cenario provincial pela elevada concentracdo de cativos com perfis
demograficos distintos. Tal constatagdo orientou o foco para tais regides na
analise da segunda marca de aumento da populagdo escrava (1850-1872).

Até aqui se utilizou os termos Cidade de Vitéria e Vila de
Itapemirim por ser coerente com as expressdes utilizadas nas fontes.
Adiante sera empregado, a partir da mesma logica, o termo municipio.
O municipio de Vitéria era composto pelas freguesias Nossa Senhora
da Vitoria, Sdo José do Queimado, Sdao Jodo de Cariacica, Sao Jodo de
Carapina e Santa Leopoldina.”> O municipio de Itapemirim merece maior
atencdo, pois ocorreram alteracdes em sua composi¢ao devido a mudangas
administrativas. Em relatério de presidente de provincia, este municipio
era composto em 1856 por Itapemirim, Cachoeiro e Itabapoana. No
mesmo ano, contudo, Cachoeiro foi elevada de vila a freguesia; em 1872,
ja como municipio de Cachoeiro de Itapemirim? a freguesia de Sdo Pedro
de Cachoeiro tinha sob sua jurisdicdo seis freguesias, a saber, Sao Pedro de
Alcantara do Rio Pardo, Sao Miguel do Veado, Sdo Pedro de Itabapoana,
SaoJosé do Cal¢ado, Nossa Senhora da Conceigdo do Aldeamento Afonsino
e Nossa Senhora da Penha do Alegre.”” Ja o Municipio de Itapemirim
constituia a freguesia de Nossa Senhora do Amparo de Itapemirim.

O café introduzido no Espirito Santo no inicio do século XIX acabou
por impor-se a economia capixaba em substituicao a cultura da cana de
acucar com o surto cafeeiro experimentado pelo sul da Provincia a partir
de 1850.%* De acordo com Vilma Almada,” a produgéo de café revitalizou e
ampliou a instituigdo escravista, assegurando o papel de pilar da economia
capixaba até 1888, e foi a responsavel pelo crescimento populacional da

25 Cf.INSTITUTO Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Censo do Brasil, 1872. [s.
L], [s. d.]. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br>

26 O municipio de Sdo Pedro de Cachoeiro foi instalado em 25 de marco de 1867 pelo
presidente da Camara Municipal de Itapemirim, tenente Joaquim José Gomes da Silva Neto. Cf.
DAEMON, Basilio Carvalho. Provincia do Espirito Santo: sua descoberta, historia cronoldgica,
sinopse e estatistica. Vitoria: Tipografia Espirito-santense, 1879, p. 435.

27 Cf. INSTITUTO Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Censo do Brasil, 1872...
Op. cit.

28 Daemon relata que em 1815 foram remetidos a diversos lavradores do norte da capitania
as primeiras sementes de cafeeiro, recomendando-se seu plantio e cultura. Cf. DAEMON,
Basilio Carvalho. Provincia do Espirito Santo... Op. cit., p. 282.

29 Cf. ALMADA, Vilma Paraiso Ferreira de. Escravismo e Transigao... Op. cit., p. 12.
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Provincia, que no periodo de 1856 a 1872 praticamente viu duplicadas suas
populagoes livre e escrava. No que concerne a populagio cativa, observe a
tabela a seguir:

Tabela 3. Distribuicdo da populagdo escrava de Vitoria e Itapemirim (1843-1876)

, Total de escravos Vitoria Itapemirim Vitdria Itapemirim
Periodo .
da Provincia n n % %
1843 10376 3301 2109 31,8 20,3
1856 12100 3238 3454 26,8 28,5
1872 22659 5455 10355* 24,0 45,7
1875 20847 6082 11516** 29,2 55,2
1876 20806 5839 11863 28,0 57,0

Fontes: Escravismo e Transi¢ao.”

Na tabela acima comprova-se o elevado numero de escravos nos
municipios de Vitoria e Itapemirim. Juntos contavam entre 1843 e 1876
com no minimo 52,1% dos cativos, chegando a alcangar a marca de 85,1%
do total de escravos da Provincia.

Importa ressaltar, nesse periodo, o movimento demografico
dos escravos no Municipio de Vitdria. Sobre esse aspecto, destaca-se
o trabalho de Aloiza Reali de Jesus.” Ao comparar a populagdo livre e
escrava das principais localidades da Provincia com a Capital de Vitdria,*
a pesquisadora observou um esvaziamento populacional ocorrido na
urbe apds o ano de 1850. Aloiza aponta a possibilidade de o movimento
populacional ter sido motivado especialmente pela venda de cativos
por parte dos pequenos proprietarios, realizando o comércio da méao de
obra anteriormente concentrada em ocupag¢des urbanas preteridas com

30 1843: Fala com que o Exmo. vice-presidente da Provincia do Espirito Santo, José
Francisco de Andrade e Almeida Monjardim, abriu a Assembléia Legislativa Provincial no
dia 23 de maio de 1844. Rio de Janeiro, Typ. Imp. e Const. de J. Villeneuve e Comp., 1845.
1856: Relatorio com que o Exmo. Sr. Presidente da Provincia do Espirito Santo, o Doutor
José Mauricio Fernandes Pereira de Barros, passou a administragdo da Provincia ao Exmo.
Sr. Comendador, José Francisco de Andrade e Almeida Monjardim, segundo Vice-Presidente,
no dia 13 de fevereiro de 1857. Censo de 1872, 1875 e 1876: Relatdrio e Trabalhos Estatisticos
apresentados ao Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Império em 31 de dezembro
de 1876. ALMADA, Vilma Paraiso Ferreira de. Escravismo e Transi¢do: o Espirito Santo
1850/1888. Rio de Janeiro: Edi¢oes Graal, 1984, p. 116.

* Os 10.355 escravos se referem a regido de Itapemirim composta pelos municipios de
Cachoeiro de Itapemirim e de Itapemirim.

** O quantitativo de escravos em 1875 e 1876 corresponde ao Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim.

31 Cf. JESUS, Aloiza Delurde Reali de. De porta adentro a porta afora: trabalho escravo
nas freguesias do Espirito Santo (1850-1871). Mestrado (Histéria Social das Relagdes Politicas).
Programa de Poés-Graduagdo em Histéria. Universidade Federal do Espirito Santo, Vitodria,
2009, p. 80 et seq.

32 A Capital de Vitéria corresponde a Freguesia de Nossa Senhora da Vitoria.
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a expansdo cafeeira do periodo. Segundo a historiadora, os escravos se
concentravam em regides onde se desenvolviam predominantemente
atividades agricolas, principalmente nas plantagdes de cana e café, nao
negligenciando-se as plantagcdes de milho, feijao e algodao. O prova, a
estatistica de 1856,% que registrou em Viana e Cariacica 1.274 e 896 cativos,
respectivamente, enquanto a Capital contava com 863 mancipios.

Retornando a comparag¢ao entre os municipios, se em 1843 a Cidade
de Vitoria concentrava 31,8% da populagdo escrava de toda a Provincia,
em 1856 notou-se uma varia¢ao pouco maior de 1% entre Vitdria (26,7%)
e Itapemirim (28,5%), que comegava a se sobressair no cendrio Provincial.
Em 1872, observou-se a definitiva inversdo da primazia populacional
de escravos: o municipio de Itapemirim alcangou a marca de 45,7% de
escravos, enquanto Vitdéria seguia com 24%. Nos anos subsequentes,
a regido sul contou sozinha com mais da metade dos escravos de toda a
Provincia: 55,2% em 1875 e 57% em 1876.

Apesar da diminui¢ao em porcentagem da populagao cativa em
Vitoria é preciso frisar, como notoério na tabela, o crescimento absoluto
dessa populagdo entre 1856 e 1875, mesmo sendo em menor escala se
comparada a Itapemirim. De acordo com Vilma Almada,* na regido da
Capital ocorreu a quase total absor¢ao da mao de obra escrava rural pelo
café, anteriormente empregada na cultura canavieira. Ja em Itapemirim,
além da cultura canavieira, havia ainda a expansio do cultivo de café em
regides do interior, que cobertas de matas virgens, exigiam na implantagdo
das fazendas um niimero maior de escravos.

Eis o novo cenario da demografia escrava em terras capixabas. Com
o grafico observa-se 0 momento em que a regiao sul assumiu a primazia
populacional de cativos na Provincia:

33 Relatério com que o Exmo. Sr. Presidente da Provincia do Espirito Santo, o Doutor
José Mauricio Fernandes Pereira de Barros, passou a administra¢do da Provincia ao Exme. Sr.
Comendador, José Francisco de Andrade e Almeida Monjardim, segundo Vice-Presidente, no
dia 13 de fevereiro de 1857.

34 ALMADA, Vilma Paraiso Ferreira de. Escravismo e Transi¢ao... Op. cit., p. 70.
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Gréfico 2. Crescimento da populacio escrava de Vitoria e Itapemirim
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Fontes: Conferir tabela 3.

Se com o crescimento da produgao cafeeira a regido sul tornou-se
importante pélo de atragdo de mao de obra, de onde vinham os escravos
que em 1876 chegaram a representar 57% da populagéo cativa da Provincia?

Sabe-se por meio de pesquisas realizadas por Vilma Almada que nao
houve um importante trafico intraprovincial.*® Ao analisar escrituras de
venda de escravos do municipio de Vitdria nos anos de 1871 a 1877, a
historiadorando constatou significativo nimero de vendas para o municipio
de Cachoeiro de Itapemirim.* Utilizando-se da estatistica de 1875 de uma
freguesia deste municipio,”” Almada destacou que 443 escravos (38,1% do
total) eram oriundos da regiao Centro-Sul, sendo que desses, 296 (66,8%)
eram naturais de Minas Gerais, 142 (32%) do Rio de Janeiro e 5 (1,2%) de
Sao Paulo. Os demais 282 (24,2% do total) eram africanos, 77 (6,6%) do
Norte-Nordeste e apenas 362 (31,1%) tinham nascido no Espirito Santo.
Ao explorar os inventarios do Municipio de Cachoeiro entre 1874 e 1886,
a historiadora confirma a veracidade dos dados registrados anteriormente.
Dos 279 escravos pesquisados, 111, ou seja, 39,8%, haviam nascido no
Espirito Santo, enquanto os restantes 168 (60,2%) eram naturais de
Minas Gerais. Os demais 44 escravos (15,8%) eram africanos ou naturais

35 ALMADA, Vilma Paraiso Ferreira de. Escravismo e Transi¢do... Op. cit., p. 117.

36 De acordo com Almada, em 80 escrituras, totalizando 91 escravos, 76 (83,5%)
permaneceram na regido da capital, 13 (14,3%) foram para outras Provincias e apenas dois
(2,2%) dirigiram-se para o municipio de Cachoeiro.

37 Vilma Almada optou por usar os dados estatisticos de 1875 da populagdo de Nossa
Senhora da Penha do Alegre por crer na displicéncia daqueles que responderam ao Censo de
1872 no que se refere a origem dos escravos do municipio de Cachoeiro. ALMADA, Vilma
Paraiso Ferreira de. Escravismo e Transigao... Op. cit., p. 117.
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de outras Provincias.®® A historiadora conclui, portanto, que um grande
nimero de escravos chegou ao Municipio de Cachoeiro acompanhando
seus senhores, quando estes emigravam das Provincias vizinhas em busca
de terras onde pudessem abrir novas fazendas.

Resta tratar da presenca dos africanos que nao chegaram a regiao
sul espiritossantense acompanhados por seus proprietarios. A partir de
documentos oficiais como relatérios de Secretarios de Estado e de Chefes
de Policia, constatou-se que a Provincia do Espirito Santo apresentou
resisténcia ao cumprimento da Lei de 04 de setembro de 1850.* Foram
localizados oficios sobre contrabando de africanos pelo menos até 1856.
A seguir, relatou-se algumas correspondéncias entre autoridades da Corte
e da Provincia a respeito da chegada de embarcagoes, sobretudo na regiao
sul.

Em oficio enviado pelo chefe de Policia José Bonifacio Nascentes
Azambuja ao Ministério da Justica foi exposta ocorréncia de apreensao
realizada pelo comandante do Brigue de Guerra Inglés de uma Sumaca
Nacional chamada “Amalia”,** capturada com toda a sua tripulagdo por
estar envolvida com o trafico de Africanos e enviada a Corte a fim de
serem tomadas as devidas providéncias. Em outro oficio," o mesmo chefe
de policia conta ter apreendido um navio, de nome Pachabote “Segundo,”
na Vila de Itapemirim, com africanos “bogaes” e, em seguida, remetido a
Corte com sua tripulagio e africanos a fim de que se tomassem as devidas
providéncias.

Além de oficios enviados a Corte pela administragdo da Provincia,
0 Ministério de Justica também se comunicava com o poder local para
relatar dentncias sobre o desembarque de africanos na regiao. Foi o que
aconteceu com o aviso enviado pela Corte ao Presidente da Provincia e

38 ALMADA, Vilma Paraiso Ferreira de. Escravismo e Transi¢io... Op. cit., p. 117 et. seq.

39 O site, EMORY Libraries & Information Tecnology. Disponivel em: <http://www.
slavevoyages.org>. informa que 8.812 africanos desembarcaram no Brasil entre 1851 e 1866.
Contudo, é necessario destacar que se comparado com anos anteriores (1826-1850), em que
desembarcaram 1.236.577 africanos em costas brasileiras, aquele nimero se torna menos
expressivo.

A referida Lei, n° 581, estabeleceu medidas para a repressao do tréfico de africanos no
Império. Conferir na integra em: BRASIL. Lei n. 581, de 4 de setembro de 1850. Estabelece
medidas para a repressdo do trafico de africanos neste Imperio. Executivo, Rio de Janeiro, 04
set. 1850. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/lim581.htm>.

40 Cf. APEES. Oficio do Chefe de Policia dirigido ao Ministério de Justiga. [s. L], Série
Accioli, 1851. [Livro 66], [Manuscritos].

41 Ibidem.
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remetido aos delegados de Itapemirim e Guarapari,**além dos subdelegados
de Benevente sobre o desembarque de 170 africanos “bogaes” feito pelo
negociante Joaquim Ferreira de Oliveira com a ajuda de seus sécios
Joaquim da Fonseca Guimaraes e Geraldo,*” que conduziram os africanos
para o interior de Itapemirim. Segundo o secretario do Ministério da
Justica, os delegados deveriam encontrar tais negociantes bem como os
papeis relativos ao comércio ilicito para serem enviados a corte juntamente
com os africanos capturados.

Em outro oficio fora relatada a carta que o negociante Oliveira
escreveu a um de seus socios, Joaquim da Fonseca Guimaraes, que havia
auxiliado no desembarque dos africanos. Ao seguir com suas viagens, o
negociante

diz a todos que ndo desiste, e que tomara que de Angola lhe mandem
negros que ele esta pronto para os receber, e que nao tem medo; que ja
teve ordem para ser deportado, mas que néo foi e nio vai, e que antes
primeiro ha de leva-lo o diabo e o Ministério: assim sdo as cartas que ele
escreve para Angola ao seu socio Francisco Antonio Flores que daqui
saiu com passaporte sé para mandar negros para cd ao tal papeleta
traficante Oliveira Joaquim da Fonseca Guimaraes e Geraldo. Vo sair
para ld para venderem negros.*

Em 1851, o Chefe de Policia José Bonifacio recebeu um oficio
reservado do Chefe de Policia da Corte, que se prontificava em enviar sua
forca policial para a Vila de Itapemirim a fim de auxiliar o Delegado na
diligéncia:

denunciando o desembarque em Itapemirim de 270 Africanos na Fazenda
do Coronel Jodo Gomes, cunhado, que se diz do Bardo de Itapemirim. A
mesma denuncia teve o delegado da dita Vila, assim como ordem para
varejar a mesma Fazenda e prender os criminosos e capturar os escravos;

indigitando-se como Agente do contrabando a Joaquim da Fonseca
Guimardes, que se diz fora para este fim a referida Vila.*®

O desembarque de outros cem Africanos foi informado ao Chefe de
Policia da Vila de Itapemirim. Tal carregamento pertencia ao negociante
Jose Bernardino.* Ja em 1852, Jose Bonifacio Nascentes de Azambuja

42 APEES. Oficio enviado aos delegados de Itapemirim e Guarapari e subdelegados de
Benevente. [s. L], Série Accioli, 1851. [Livro 66], [Manuscritos].

43 O documento nio informa o sobrenome de Geraldo.

44 Cf. APEES. Carta de Denuncia dirigida ao Chefe de Policia e mandado de prisao
contra Joaquim Ferreira de Oliveira. [s. L], Série Acioli, 1851. [Livro 66]. [Manuscritos].

45 Idem. Oficio com denuncias dirigidas ao Chefe de Policia. [s. I.], Série Accioli, 1851.
[Livro 66], [Manuscritos].

46 Ibidem.
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informou ao Delegado de Policia de Itapemirim um projeto de desembarque
de africanos livres destinados aos Gomes Bitencourt.*

Outro oficio enviado pela Corte ao chefe de Policia Felipe Jose Pereira
Leal e posteriormente pelo Secretario de Guerra,”® Jose Augusto Cesar
Nabuco de Araujo, comunicava o desembarque de aproximadamente 120
africanos que vieram da costa da Africa em um Palhabote de propriedade
de Antonio Pinto da Fonseca. O Chefe de Policia informou que o
desembarque seria realizado entre os pontos de Itabapuama e Piuma e que
se esperava um navio negreiro na fazenda chamada Sens, vizinha ao rio
Itapemirim, onde ja estava um caixeiro de José Bernardino de S4, de nome
Mendes e um tal de Oliveira, aguardando um Patacho.

O oficio “reservado” - entregue pelo comandante do Vapor de
Guerra Recife ao Presidente da Provincia Jose Ildefonso de Souza Ramos -
origindrio do Ministério dos Negdcios da Justica, em 19 de Maio de 1852,
continha informagdes sobre novas tentativas de importacdo de africanos:

e sendo certo que os traficantes procurardo os portos dessa Provincia,
principalmente Victoria, Aldea Velha, Itapemirim e Itabapoana, para
efetuar os desembarques, cumpre que V. Ex. dé providencias para que
ndo sejam surpreendidas as autoridades particularmente nos portos
indicados, recomendando toda atengio a respeito dos correspondentes
de Jose Bernardino de S4, negociante nesta Corte.*

Passados seis anos da publicagdo da Lei Eusébio de Queirds,
registrou-se a precatoria de prisdo contra Jose Alz da Costa, negociador
e irmido de Manoel Alves da Costa Bastos, que veio da Africa na Escuna
“Mary e Smitte”, apreendida em vinte de janeiro na Barra de Sao Matheus,
onde estava fundeada com 384 africanos bogaes, importados “contra o
disposto nas Leis de sete de Novembro de 1831, quatro de setembro de
1850, e cinco de Junho de 1854”.>°

Como visto, é evidente, pelo menos até 1856, o desembarque de
centenas de africanos nas praias do Espirito Santo. Ainda que parte
fosse encaminhada para outras provincias mais ricas, é fato que grandes
fazendeiros, principalmente da regido sul, praticaram o comeércio ilicito
com intuito de abastecer de mao de obra africana suas escravarias.

47 Cf. APEES. Carta de Denuncia dirigida ao Chefe de Policia e mandado de prisao
contra Joaquim Ferreira de Oliveira... Op. cit.

48 Ibidem.
49 Ibidem.

50 Idem. Precatorio de prisdo - oficio do Juiz da Auditoria da Marinha da Provincia da
Bahia contra José Alz da Costa. [s. L], Série Accioli, [s. d.]. [Livro 66], [Manuscritos].

180



Angela Maria Morandi, Alexandre Ottoni Teatini Sales & Robson Antonio Grassi

O recrudescimento da vigilancia por parte dos navios ingleses e do
governo Imperial em relagao a entrada de africanos nos portos colocava
o governo da Provincia em situa¢do complicada. Por um lado havia
uma politica de apreensdo desses africanos livres, inclusive por meio
de publicagdes na regido assegurando aos habitantes do litoral prémio
garantido aqueles que apreendessem africanos no ato do desembarque
ou imediatamente apds ele, e ndo somente no mar.”' Por outro lado, as
autoridades alertavam com cuidado sobre este termo:

nio se devem dar buscas nas Fazendas, Engenhos e mesmo casas
particulares, sendo em caso de haver quase certeza de poderem ser ali
encontrados os mesmos africanos recentemente desembarcados, e de
modo a ndo confundi-los com os escravos possuidos anteriormente a
Lei de 4 de Setembro de 1850.

Nesse sentido, importa destacar o fato de o governo provincial
demonstrar sua inten¢do de nao chegar a extremos que pudessem ferir
totalmente os grupos poderosos de fazendeiros interessados no comércio
ilicito, que, como visto, era composto inclusive por membro da familia do
Barao de Itapemirim e outros grandes fazendeiros da regiao.*

Se no sul da Provincia os inventdrios levantados por Geisa
Ribeiro,** entre 1850 e 1871, informam terem os africanos representado
aproximadamente 30% daquela populagdo escrava, na regido de Vitodria,
de acordo com Patricia Merlo,” eles respondiam no mesmo periodo por
aproximadamente 4% do total de escravos. Como visto anteriormente, sem
ter condigdes de arcar com os altos precos de africanos chegados ao pais
ilicitamente, a maioria dos proprietarios de Vitoria encontrou na reproducao
enddgena a via principal de sustentacdo de mao de obra escrava.

Hordcio Gutiérrez encontrou entre 1798 e 1830, escravarias
compostas majoritariamente (85%) por crioulos no Parand. Dado, segundo
ele, extravagante se lembrado o pequeno niimero de crioulos adscritos as
zonas de plantation. Por tratar de pessoas que nasceram na escravidio, ou

51 Cf. APEES. Circular aos delegados e subdelegados de policia de todas as Vilas da
Provincia. [s. L], Série Accioli, [s. d.]. [Livro 66], [Manuscritos].

52 Idem. Aviso enviado pelo Ministério da Justica com ordens enderecadas aos
delegados e subdelegados da Provincia. [s. L], Série Accioli, 1851. [Livro 66], [Manuscritos].

53 De acordo com a historiadora Leonor Santana de Araujo, o proprio Bardo de Itapemirim,
um dos maiores negreiros do Sudeste, continuou desembarcando africanos em terras capixabas até
o final da década de 1860. Cf. SANTANA, Leonor de Araujo. O negro na historiografia capixaba: a
presenca negra na obra de Maria Stella de Novaes. Dimensoes, Vitoria, v. 11, p. 304, 2000.

54 Cf. RIBEIRO, Geisa Lourenco. Enlaces e desenlaces... Op. cit.
55 MERLO, Patricia Maria da Silva. O né e o ninho... Op. cit., p. 93.
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seja, ndo conheceram um passado de pessoas livres e ndo cresceram no
ber¢o da cultura africana, o pesquisador finaliza seu trabalho indagando
se nestas condi¢des os parametros de relacionamento étnico, as atitudes, a
cultura, a religido, etc. puderam assumir também caracteristicas singulares.

As regides em foco neste trabalho parecem responder pelo menos
em parte os questionamentos feitos por Gutiérrez. Adiante, procurar-se-a
examinar de forma mais detida se a entrada de africanos no sul da Provincia
resultou na formacgao de perfil distinto ao da populagdo majoritariamente
crioula, localizada na regido central, bem como o reflexo de tais diferengas.

Os dados para analise que se seguird foram extraidos de tabelas
anexas em Relatdrios de Presidente de Provincia referente aos nascimentos
de escravos das pardquias de Vitéria e Itapemirim. O periodo proposto
para representar a primeira metade do século XIX restringiu-se
preferencialmente entre 1842 e 1847 por terem sido localizados nos
documentos informagdes anuais de forma ininterrupta.® Para a segunda
metade do século, utilizou-se a mesma documentacio referente aos anos
1851, 1853, 1855 e 1858.

A proposta é expor alguns aspectos demograficos das duas regiodes
privilegiadas pela pesquisa, que, conforme ja asseverado, apesar de
pertencerem a mesma Provincia eram marcadas por caracteristicas
distintas. A tabela adiante retrata o crescimento populacional endégeno de
livres e escravos em Vitdria a partir de taxas anuais de batismos:

56 Cabe ressaltar que os nimeros encontrados nos Relatérios de Presidente de Provincia
sdo seguros, ja que os anos de 1845, 1846 e 1847 coincidem com o computo dos registros de
batismos levantados em Vitdria nos mesmos anos.
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Na pardquia de Vitéria, em seis anos, ocorreram 2.888 batismos, que
representam o nimero aproximado de nascimentos da populagdo. Desse
universo, 68% eram livres (37% meninos e 31% meninas); e 32% escravos
(17% meninos e 15% meninas). Ou seja, para cada dois batismos de livres
batizava-se um escravo.”® Esse dado é um elemento que comprova ter
sido a manutengdo da populagao escrava realizada através da reprodugdo
enddgena, indicando relativa auséncia de interferéncia da populacdo
africana na demografia escrava de Vitdria.” Tais aspectos, ja evidenciados
por outros pesquisadores,” sugerem ter sido a familia, seja nuclear ou
matrifocal, fundamental para a ampliagdo das escravarias localizadas na
regido central da Provincia.

Dos nascidos escravos, 27,5% foram designados “pardos” e 72,4%
denominados “pretos”.' Se tratando dos livres, os brancos correspondiam
a 24,4%, enquanto os “de cor” representavam 75,6% dessa populagdo. Os
numeros confirmam a assertiva de Patricia Merlo sobre a predominéncia
de uma populagdo reconhecidamente parda e a de Adriana Campos,*
que conclui ter prevalecido na regido elevada mesticagem, dificultando
distingdes entre livres e escravos, a0 menos no campo visual.

A seguir, ¢ possivel visualizar na tabela o mesmo tipo de informagéo
a respeito da Freguesia de Itapemirim:

58 Ao que parece, os cativos ndo se abstinham de procurar o batismo para seus filhos.
Nesse sentido, deve ser considerado o fato de tratar-se de crioulos, ou seja, de pessoas que
cresceram imbuidas da cultura popular catdlica.

59 Ao analisar a composicao das populagdes africana e crioula, Manolo Florentino
demonstra terem sido os africanos os principais responséaveis pelos desequilibrios sexual e
etario, que por sua vez, comprometiam as capacidades de reprodugdo natural das escravarias.
Cf. FLORENTINO, Manolo. Em costas negras: uma histéria do tréfico de escravos entre a
Africa e o Rio de Janeiro... Op. cit., p. 55 et. seq.

60 Cf.MERLO, Patricia Maria da Silva. O né e o ninho... Op. cit; CAMPOS, Adriana Pereira.
Escravidao, reprodugdo enddgena e crioulizagao o caso do Espirito Santo no Oitocentos... Op.
cit; RIBEIRO, Geisa Lourengo. Enlaces e desenlaces... Op. cit.

61 Em relatdrio de iniciagdo cientifica foi feita comparagao entre o significado das cores
analisado por Hebe Castro e a utilizagio desses termos em livros de batismo da Freguesia de
Nossa Senhora da Vitéria. Cf. LAGO; Rafaela Domingo. Aos santos 6leos: um olhar para a
familia escrava na Freguesia de Vitdria (1850-1871). Dissertacao (Mestrado em Historia Social
das Relagdes politicas). Programa de Pés-Graduagio em Histdria Social das Relagdes Politicas.
Universidade Federal do Espirito Santo, Vitdria, 2013. [Orientagdo: Adriana Pereira Campos].

62 Cf. CAMPQOS, Adriana Pereira. Nas barras dos tribunais: direito e escravidio no
Espirito Santo do século XIX. Tese (Doutorado em Histéria). Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2003, p. 95 et. seq.
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De acordo com a tabela 5, em Itapemirim nasceram mais escravos
(53%) do que livres (47%). Tais percentuais condizem com a demografia
dessa populagdo, que em 1843 era formada majoritariamente por
cativos (2.934), em face aos livres (1.825) da regido.®® Local de ocupacao
recente, os dados sugerem ainda o estabelecimento de senhores com um
numero consideravel de escravas ja em idade reprodutiva, o que explica
a elevada fecundidade. Além dos grandes proprietarios do sul contarem
com a reproducdo enddgena das escravarias, havia ainda, como visto
anteriormente, a compra de africanos para o abastecimento da mao de
obra escrava.®* Eis a congruéncia de diversos fatores ocasionando um
crescimento populacional vertiginoso de escravos numa area em pleno
crescimento de plantations cafeeiras.

Em relagdo a cor, em Itapemirim, dos nascidos escravos, 34,7%
foram designados pardos e 65,3% pretos. Entre os livres — ao contrario de
Vitdria — havia maior porcentagem de pessoas brancas (54,3%) do que de
cor (45,7%). Se comparada a regiao central, onde 75,6% da populagéo livre
era considerada “de cor”, é possivel pensar na possibilidade de ter existido
no sul menor intensidade nas relagdes entre diferentes grupos sociais.

Ao recuar uma década do periodo em andlise, observa-se nos
assentos batismais de livres de Vitdria, entre 1832 e 1836, informagdo
mais detalhada que a condi¢ao “de cor” dos livres. Dos 807 registros que
constam a cor do batizado, 32,1% foram classificados brancos; 47,7%
mulatos; 11,9% negros, 7,2% pardos e 1,1% pretos.

Em relacdo ao batismo de escravos da mesma localidade, ainda na
primeira metade do Oitocentos (1845-1850), dos 675 registros em que
constam a cor dos cativos, 72,4% eram negros; 26,4% mulatos e 1,2% pardos.*®

Sabe-se que no Brasil escravista a cor preta e negra era associada a
escraviddo. A cor, portanto, reforcava a condi¢do social de escravo e ndo

63 Mapa da populagio da Provincia do Espirito Santo, organizado no ano de 1843, 4 vista
das relagdes parciais, remetidas pelos delegados e subdelegados de policia. Mapa SSN. Fala
com que o Exm. Vice-presidente da provincia do Espirito Santo, José Francisco de Andrade e
Almeida Monjardim, abriu a Assembleia Legislativa Provincial no dia 23 de maio de 1844. Rio
de Janeiro, Typ. Imp. e Const. de J. Villeneuve e Comp., 1845.

64 Como dito anteriormente, ndo houve comprovagao de significativo comércio
interprovincial de escravos. O numero considerdvel de crioulos nascidos em outras
provincias provavelmente resultou da migracdo de cativos com seus senhores e nao do trafico
interprovincial ou intraprovincial.

65 Cf. Curia Metropolitana de Vitdria. Livro de Batismo da Catedral, 1831-1889.
66 Cf. Idem. Livro de Batismo de escravos da Catedral, 1845-1859. [L.03].
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somente a aparéncia da tez.”” Em Vitdria tais cores de fato eram utilizadas
com essa funcao, ja que foram constatados cativos negros e pretos nos livros
de batismo e relatdrios de presidente de provincia, respectivamente. Havia,
contudo, escravos e livres qualificados como pardo e mulato. Tal fato,
também constatado por Cacilda Machado em Sao José dos Pinhais (PR),
indica que parte da populagao livre era vista “com um pé na escravidao”,
distinguindo, segundo Roberto Guedes, os egressos do cativeiro que
carregam a ascendéncia escrava; e ou parte da populagdo escrava que tinha

“um pé no mundo dos livres”.*®

Ainda que o paroco de Itapemirim nao tenha registrado a cor delivres
e escravos nos assentos batismais pesquisados, o predominio de brancos
(54,3%) sobre os de cor (45,7%) sugere uma populagdo mais heterogénea
ou menos diluida, posto tratar-se de uma regiao em processo de ocupagio
recente. Nao se descarta, contudo, que uma posterior estabiliza¢ao da
sociedade viesse influenciar os padroes até entdo vigentes.

Os graficos 3 e 4, apesar de serem confeccionados com dados
sobre nascimentos, revelam algo sobre a demografia escrava de Vitoria
e Itapemirim no periodo analisado. Enquanto o primeiro ilustra certa
constancia, tipica de regido de escravarias antigas, com relativa estabilidade
de nascimentos ao longo dos anos, inclusive de livres; o outro delineia
instabilidades, reflexo, nesse caso, de uma localidade que exercia atragdo de
livres e, consequentemente, a migragao for¢ada de escravos, pelos motivos
ja destacados, o que explica as frequentes oscilagdes entre os nascimentos
das populagdes no periodo em tela.

67 Roberto Guedes observou em Porto Feliz (SP) que a mobilidade social poderia ser
expressa na cor, e que esta variava de acordo com o lugar social que o individuo ocupava na
sociedade escravista. GUEDES, Roberto. Egressos do cativeiro: trabalho, familia e alianca e
mobilidade social (Porto Feliz, Sdo Paulo, c. 1798-c. 1850). Rio de Janeiro: MauadX/FAPER],
2008, p. 94.

68 MACHADO, Cacilda. A trama das vontades: negros pardos e brancos na produgédo da
hierarquia social. (Sdo José dos Pinhais — PR. Passagem do XVIII para o XIX). Tese (Doutorado

em Historia. Programa de Pés-Graduagao em Histdria, Universidade Federal do Rio de Janeiro
de Doutorado, Rio de Janeiro, 2006, p. 137.
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Grafico 3. Batismos de livres e escravos da paroquia de Vitdria (1842-1847)%
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Fontes: conferir tabela 4.

Grafico 4. Batismos de livres e escravos da paroquia de Itapemirim (1842-1847)
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Fontes: conferir tabela 4.

Para os anos posteriores a lei antitrafico de 1850 ndo foram
localizados nos Relatérios de Presidente de Provincia dados anuais
ininterruptos como na analise anterior.” Ciente de que a soma dos valores

69 O grafico trés, e os demais que seguem, referem-se as porcentagens de batismos de livres
e escravos, contudo, foram inseridos os niimeros absolutos de batismo para se ter uma ideia de
sua varia¢do ao longo dos anos.

70 Apesar de os registros de batismo de Vitdria conter os anos consecutivos, 0 mesmo nao
acontece com os de Itapemirim, j& que o documento mais antigo data de 1859. Por isso privilegiou-
se as informagdes retiradas dos Relatérios de Presidente de Provincia.1851: Relatério que o Exmo.
Presidente da provincia do Espirito Santo, o bacharel José Bonifacio Nascentes d’Azambuja, dirigiu
a Assembléia Legislativa da mesma provincia na sessao ordindria de 24 de maio de 1852. Victoria,
Typ. Capitaniense de P.A. de Azeredo, 1852. 1853: Relatdrio com que o Exm. sr. dr. Sebastiao
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anuais ndo corresponde ao total de nascidos entre 1851 e 1858, serdo
extraidas informagoes da tabela a seguir referentes as proporgoes entre as
populagoes livres e escravas de Vitoria e Itapemirim:

De acordo com a tabela 6 na pagina 184, dos 824 nascidos na Freguesia
de Vitdria, 69,4% (572) eram livres e 30,5% (252) escravos. As porcentagens
totais entre livres e escravos permaneceram semelhantes as de 1842-1847.
Em relacdo aos nascimentos anuais observou-se gradual queda. Os dados
disponiveis para andlise ndo permitem afirmar os motivos de diminuigdo
de nascimentos na regido. Contudo, ¢ possivel sugerir ter sido consequéncia
do esvaziamento populacional da urbe na década de 1850, como posto
anteriormente. Além disso, deve-se considerar também a febre amarela, a
variola, a cdlera e outras doengas que assolaram o Espirito Santo na década
de 1850, ceifando milhares de vidas. E admissivel pensar que a populacio
escrava, por sua condicdo econdmica e social, tenha sofrido mais com tais
doencas.”

O grafico a seguir figura o que foi dito sobre a queda anual de
nascimentos de livres e escravos na Freguesia de Vitéria e ainda revela
uma tendéncia mais acentuada de decréscimo da natalidade da populacao
cativa, que em 1858 chegou a representar 26,7% (38) de nascimentos,
enquanto os livres 73,2% (104).

Machado Nunes, presidente da provincia do Espirito Santo abriu a sessdo ordindria da respectiva
Assembléia Legislativa no dia vinte e cinco de maio do corrente ano. Victoria, Typ. Capitaniense
de P.A. d’Azeredo, 1854. 1855: Relatdrio com que o Exm. Snr. Presidente da Provincia do Espirito
Santo, o Doutor José Mauricio Fernandes Pereira de Barros, passou a administragdo da Provincia
ao Exm. Snr. Comendador, José Francisco de Andrade e Almeida Monjardim, segundo Vice-
Presidente, no dia 13 de fevereiro de 1857. 1858: Relatorio do Presidente da Provincia do Espirito
Santo, o Bacharel, Pedro Ledo Velloso, na abertura da Assembléia Legislativa Provincial no dia 25
de maio de 1859. CENTER For Research Libraries. Disponivel em: <http://www.crl.edu/brazil/
provincial/esp%C3%ADrito_santo>. Acesso em: 28 nov. 2011.

71 OLIVEIRA, José Teixeira de. Historia do Estado do Espirito Santo. 3. ed. Vitéria:
Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo: Secretaria de Estado da Cultura, 2008, p. 368-370.
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Tabela 6. Batismos na paréquia de Vitéria (1851, 1853, 1855, 1858)

Nascimentos
. Livres Escravos
Paréquia
Itapemirim Brancos De cor Pardos Pretos Total
Homens Mulheres | Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
1851 27 28 75 75 10 19 40 34 308
1853 26 21 46 47 7 9 21 22 199
1855 41 31 24 27 9 7 24 12 175
1858 20 16 28 40 4 9 14 11 142
Total % 11413,8% 9611,7% | 17321,0% | 18922,9% 303,6% 445,3% 9912,0% 799,6% 824100%

72 ICENTER For Research Libraries. Disponivel em: <http://www.crl.edu/brazil/provincial/esp%C3%ADrito

Fontes: Center For Research Libraries.”

santo>. Acesso em: 28 nov. 2011.
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Grafico 5. Batismos de livres e escravos da pardquia de Vitoria (1851,
1853, 1855, 1858).
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Fontes: conferir tabela 6.

Em relagdo a Freguesia de Itapemirim ocorreram alteragcdes nas
taxas de nascimento como se observa na tabela a seguir:

Tabela 7. Batismos na paroquia de Itapemirim (1851, 1853 E 1855)*

Nascimentos
. Livres Escravos
Paroquia B D Pard Pret
T rancos e cor ardos retos Total
Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens Mulheres
1851 38 31 17 15 31 33 62 66 293
1853 53 48 42 37 16 18 48 49 311
1855 26 25 25 26 10 13 13 10 148
Total% 117155% | 10413,8% | 84112% | 7810,4% | 577,6% 648,5% 12316,3% 12516,6% 752100%

Fontes: conferir tabela 7.7

Na década de 1840, a maioria dos nascimentos em Itapemirim era de
escravos. Entretanto, nos anos seguintes foi constatado relativo equilibrio
da populagdo. De acordo com a tabela anterior, de 752 nascimentos, 50,9%
eram livres e 49% escravos. Anualmente, contudo, verificaram-se maiores
variagdes. Com o grafico 6 nota-se que em 1851 nasceram quase duas vezes
mais escravos que livres, ja em 1853 elevou-se o numero de nascidos livres
em detrimento dos cativos, processo que se acentuou mais em 1855.

73 *Nao foram enviadas a Camara as informagdes da paroquia de Itapemirim referente ao
ano de 1858.
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Grafico 6. Batismos de livres e escravos da paroquia de Itapemirim (1851, 1853, 1855)
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Fontes: conferir tabela 6.

Cabe ressaltar que as variagdes observadas no grafico 6 sé poderao
ser explicadas a partir de analise da estrutura sexual e etaria das populagdes
em questdo. Como as pesquisas sobre escraviddo na regido sul da Provincia
ainda carecem de maior investigacao, os dados disponiveis no momento
permitem destacar o significativo incremento de escravos por meio do
comércio interprovincial e ilegal - como visto anteriormente — como fator
preponderante nas oscilagdes demograficas da regido no periodo analisado.

Para finalizar o tour pelos nimeros da demografia escrava da
Provincia, é oportuno rememorar o primeiro grafico deste trabalho - ja
que até aqui foram destacados e analisados momentos de crescimento
desta populagdo. Em 1872 o Espirito Santo contava com cativos em
quantidade nunca antes vista no local (22.659), a partir de entdo este
indice sofreu progressiva queda. De 1872 a 1874 ocorreu uma diminuigao
de 362 de cativos; entre 1874 e 1884, observou-se reducao de 2.081. Em
1886 havia 6.835 escravos a menos na Provincia, que passou a contar com
uma populagdo de 13.381 mancipios. Ou seja, pouco mais da metade do
contingente escravo calculado pelo censo de 1872.

A curva de declinio acentuada no desenho demografico da Provincia
se deveu a Lei de 28 de setembro de 1871, que além de libertar o ventre
das escravas, ou seja, a partir dela ndo nasciam mais escravos,’”* criou um
fundo de emancipagdo para ser usado na manumissdo de cativos em todas

74 Era obrigagao dos senhores, contudo, cuidar das criangas até a idade de oito anos. Em
troca de qualquer gasto ou inconveniente envolvido em tais responsabilidades, os donos dos
escravos podiam escolher entre receber do Estado uma indenizagao de 600 mil-réis em titulos
ou usar o trabalho dos menores até alcancarem a idade de vinte e um anos.
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as provincias. Tal norma também reconheceu ao escravo o direito legal de
guardar economias (pectlio) para compra de sua liberdade.”” De acordo
com Robert Conrad,” a Lei Rio Branco, a0 mesmo tempo em que protegia
os interesses da gerac¢do viva dos senhores, resgatava a geragao seguinte de
escravos, eliminando sua ultima fonte de renovagio.

Tais medidas contribuiram significativamente para o colapso da
escravatura no Brasil, e como comprovado pelos dados, na Provincia do
Espirito Santo. Esta, mesmo dependente da mao de obra escrava até as
vésperas da abolicdo (1888), ndo possuia condi¢des de impedir o declinio
da instituicao.
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Consequéncias das opera¢des com derivativos cambiais
apos a crise de 2008 no balango financeiro da Aracruz
Celulose’

Ronaldo César Vilaga Rocha?

Alexandre Ottoni Teatini Salles®

Introdugao

Os efeitos das operagdes especulativas realizadas pela Aracruz
Celulose comegaram a ser percebidos no segundo semestre de 2008. Apds a
eclosdo da crise financeira mundial e divulgagao dos resultados financeiros
do 3° trimestre de 2008 o mercado passou a olhar com maior cuidado as
operagdes com derivativos realizados por todas as empresas brasileiras. Foi
percebido que elas deixaram de realizar operagdes simples com objetivo
de protegdo, e passaram a realizar operagdes especulativas objetivando
ganhos financeiros no curto prazo. Desta forma as empresas deixaram de
ter o foco apenas em producdo e passaram a ter departamentos proprios
para realizar operagdes especulativas no mercado financeiro.

O objetivo deste artigo ¢ demonstrar através da andlise das
demonstragdes financeiras dos anos de 2007 e 2008 da Aracruz Celulose
os resultados operacionais e financeiros da companhia. A partir desta
demonstracdo sera possivel identificar que os derivativos foram os
catalisadores da crise na companhia. Os dados demonstrardo que o
desempenho operacional da empresa se manteve em niveis satisfatorios
durante a crise. Devido a escassez de literatura sobre estes impactos, toda a
analise dassessoes 2,3 e4foi Realizadaatravés dacoletade dados diretamente
das notas explicativas e press releases divulgados trimestralmente pela
empresa e do Formulario 20-F4* referente ao exercicio de 2007 e 2008.

Serdo apresentados neste artigo dados referentes a receita liquida
operacional, EBITDA,” volume produzido, volume de vendas e

1 Artigo submetido a drea 5. Economia regional e urbana do IV Encontro de Economia do
Espirito Santo.

2 E-mail: ronaldovilaca.eco@gmail.com

3 Programa de Pos Graduagao em Economia - UFES. Economista, Analista de Gestao de
Desempenho da VALE. E-mail: aotsalles@gmail.com.

4 20-F: Formulario criado pela Agéncia Americana que regula valores mobilidrios. Todas
as empresas que possuem agdes negociadas em bolsas americanas obrigatoriamente devem
enviar este relatorio com seus resultados anuais.

5 EBITDA: Lucro antes de juros, impostos, deprecia¢ao, amortizagao.
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principalmente as receitas e despesas financeiras. Os dados estardo em
Reais e Ddlares americanos. Nos Press-Releases divulgados trimestralmente
pela companhia os resultados sio comentados e demonstrados em
Reais. Entretanto quando se trata dos demonstrativos anuais enviados
principalmente para a Securities and Exchange Commission (SEC) todos
as analises sdo feitas a partir de dados em Délares americanos.®

Este artigo possui cinco sessdes além desta introdutoéria. Na segunda
sessdo sera demonstrado como se da o lancamento de operagdes com
instrumentos financeiros nos demonstrativos financeiros das companhias
em geral. Na terceira sessdo serdo analisados os resultados financeiros e
operacionais da Aracruz Celulose no ano de 2007. Na quarta sessdo serdo
apresentados os resultados operacionais da companhia no ano de 2008
e na sessdo seguinte o resultado financeiro do ano de 2008, adicionando
as receitas e despesas financeiras na analise. Os resultados operacionais e
financeiros serao analisados em se¢des distintas objetivando-se identificar o
impacto isolado das operagdes com derivativos cambiais. Por fim na sessdo
cinco serdo apresentadas as consideracgdes finais acerca destes resultados.

Normas para langamentos de operagdes com derivativos em
demonstragdes financeiras

As grandes perdas com derivativos que as empresas reportaram
na crise de 2008 evidenciaram o processo de exposi¢ao a altos niveis de
especulagdo que estas decidiram por aceitar. Enquanto a utilizagdo de
derivativos possuia um carater especificamente de hedge, notas explicativas
simples eram suficientes para evidenciar as operagdes. A partir do momento
que a utilizagdo de derivativos no formato especulativo se torna dominante,
passa a ser necessaria sessao exclusiva para demonstragdo destes riscos.

Apesar de tratar de forma apenas superficial as operagdes com
derivativos financeiros que foram realizadas antes da crise de 2008, as
informagoes constantes nos press releases, notas explicativas e dos balangos
financeiros da Aracruz Celulose nao inviabilizam o estudo aqui proposto.
A partir da crise de 2008 o nivel de detalhamento aumenta devido a nova
instrucdo da CMV, o que possibilita distinguir os instrumentos financeiros
que causaram maiores prejuizos.

No Brasil, a legislagdo que instruia sobre o lancamento das operagoes
com derivativos nas demonstragoes financeiras e que vigorou até 2008 era

6 SEC: Agéncia Federal Americana que regula o setor de mercados mobiliarios.

198



Angela Maria Morandi, Alexandre Ottoni Teatini Sales & Robson Antonio Grassi

a instru¢ao da CVM n°235/95.7 Pela instrugdo, operagdes com derivativos
eram tratadas como itens fora do balango (off-ballance sheet) e eram
apenas evidenciadas em notas explicativas divulgadas pelas companhias
juntamente com os seus balancos. Esta foi a primeira norma brasileira que
dispunha sobre divulgac¢io de utilizagao de instrumentos financeiros. Pela
norma, os langamentos deveriam ser feitos levando em consideracdo o
valor de mercado do derivativo:

I. O valor que se pode obter com a negociagdo do instrumento
financeiro em um mercado ativo, em que comprador e vendedor
possuam conhecimento do assunto e independéncia entre si, sem
que corresponda a uma transagdo compulséria ou decorrente de um
processo de liquidagao, ou.

II. Na auséncia de um mercado ativo para um determinado instrumento
financeiro:

a) O valor que se pode obter com a negociagao de outro instrumento
financeiro de natureza, prazo e risco similares, em um mercado ativo,
conforme referido no inciso I deste artigo; ou.

b) O valor presente liquido dos fluxos de caixa futuros a serem obtidos,
ajustado com base na taxa de juros vigente no mercado, na data do
balango, para instrumentos financeiros de natureza, prazo e risco
similares.®

Em 2008, apds as empresas brasileiras divulgarem em seus resultados
trimestrais perdas biliondrias com operagdes com derivativos, a CVM
identifica que o formato utilizado anteriormente ja nao atende mais o nivel
de detalhe que os investidores precisam para sua tomada de decisdo. O
6rgao realiza entdo reunido em carater de urgéncia e delibera como deve ser
a divulgacdo dos resultados com derivativos nos balancos das companhias.
Através da Deliberagago CVM 550/2008,° todas as companhias abertas
devem divulgar, em nota explicativa especifica, informagdes qualitativas e
quantitativas sobre todos os seus instrumentos financeiros, reconhecidos
ou ndo como ativo ou passivo em seu balango patrimonial. Pela deliberacdao
a partir daquele momento e nas divulga¢des de resultados referente ao 3°
trimestre de 2008 era obrigatoria a divulga¢do no novo.

Na resolugdo supracitada, também é determinado que fosse feita
a partir daquele momento analise de sensibilidade sobre os riscos pelos

7 Cf. COMISSAO de valores mobilidrios. Instrugio N° 235. Brasilia, 1995, p. 2. Disponivel
em: <http://www.cvm.gov.br/buscas/busca.html>.
8 Ibidem.

9 Cf. Idem. Deliberagao N° 550. Brasilia, 2008. Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/
legislacao/deliberacoes/deli0500/deli550.html>.
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quais a administracdo esta exposta ao utilizar os instrumentos financeiros.
Juntamente com isso, é necessario demonstrar o efeito de diversos cendrios
sobre o valor justo dos instrumentos financeiros em carteira, seguindo o
seguinte modelo:

Quadro 1 - Demonstrativa de Analise de Sensibilidade - Efeito Na Variagdo do Valor Justo

Operagao Risco Prgszszi(zl) Cendrio (IT) Cendrio (IIT)
Futuro Alta do CDI (R$ 1.000,00) (R$ 4.500,00) (R$9.000,00)
NDF Queda do US$ R$ 1.000,00 (R$ 4.000,00) (R$9.000,00)
Derifativo AltadoUS$ |  —oooooee- (R$ 80.000,00) | (R$ 180.000,00)
Exotico
Derivativo
(risco queda US$) R$ 1.000,00 (R$ 4.000,00) (R$9.000,00)
Hedge Divida Dividari
em US$ fvida risco
(aumento US$) (R$ 1.000,00) R$ 4.000,00 R$ 9.000,00
Efeito Liquido Nulo Nulo Nulo

Fonte: Comissido de Valores Mobilidrios.'

Ao preencher a o quadro 1 em seus demonstrativos financeiros,
a companhia deve informar os riscos pelos quais estdo expostos os
instrumentos derivativos que ela possui em carteira. Para estes riscos deve
se criar trés cendrios distintos. O primeiro deve ser o cendrio provavel que
a companbhia acredite que se Realize nos meses seguintes. O cenario II deve
ser um cendrio menos otimista que aquele previsto inicialmente e o por
fim um cendrio pessimista.

Nas se¢oes a seguir, apresentar-se-a tabelas e quadros demonstrando
o valor nocional e fair value (valor justo) dos instrumentos financeiros
utilizados pela companhia. Para fins de esclarecimento, por valor
nocional se entende o valor do contrato do derivativo e que nao implica a
movimentagao efetiva do montante definido no contrato. Ja Valor justo é
o montante pelo qual um ativo ou derivativo poderia ser trocado naquele
momento, ou um passivo liquidado.

Em 17 de dezembro de 2008, a CVM revoga a instrugio CVM
235/1995."" E transforma a deliberaggo CVM 550/2008 na instrucdo
CVM 475/2008."* A instrugdo agora passaria a regular a forma como as

10 COMISSAO de Valores Mobilidrios. Deliberagao N° 550... Op. cit., p. 5.
11 Idem. Instrugiao N° 235... Op. cit.
12 Idem. Instrugdo N° 475. Brasilia, 2008.
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companhias deveriam reportar os instrumentos financeiros utilizados em
suas carteiras de investimento.

Resultados financeiros Aracruz celulose em 2007

A Aracruz Celulose terminou o ano de 2007 como a maior
produtora de celulose branqueada de fibra curta (BEKP) do mundo. Foram
produzidas em 2007, 3.095.000 toneladas de BEKP, o que correspondia a
23% da capacidade mundial de produgdo deste material. Para o ano de
2008 a companhia projetou o mesmo crescimento de sua produgdo e
colocou como or¢amento a producao de 3.300.000 toneladas de celulose.

A Aracruz Celulose gerou em 2007 um total de 12.010 empregos
diretos naslocalidades em que possuia operacgao. Deste total, 2.495 posi¢oes
eram de empregados proprios e 9.515 posi¢des eram empregados vindos
de empresas terceirizadas. Dos 12.010, 52% dos empregados estavam
lotados na unidade Barra do Riacho, localizada em Aracruz-ES e 25%
estavam empregados nas unidades florestais da companhia no norte do
estado do Espirito Santo. Percebe-se a partir destes nimeros a relevancia
da companhia para a manutencao das taxas de empregabilidade do Estado.

O foco de atuagdo da Aracruz Celulose até a crise que assolou a
empresa em 2008 foi o mercado internacional. Entre os anos de 2003-2007
apenas 2% da produgdo da empresa era voltada para o mercado interno
segundo dados divulgados pela companhia. Estes nimeros colocam
definitivamente a empresa como exportadora de matérias-primas e
demonstra o nivel de dependéncia ao mercado internacional.

Ser uma empresa exportadora de matérias-primas faz com que
suas receitas sejam fortemente impactadas por duas variaveis exdgenas
importantes: preco e cdmbio. Com relagdo a variavel preco, o cenario
vinha sendo de otimismo para a companhia. Desde 2005 a empresa vinha
conseguindo realizar um pre¢co médio de US$700 na tonelada de BEKP
devido ao aumento significativo da demanda por papel que se consolidou
apos 2004 e o fechamento de diversas fabricas de celulose pelo mundo. A
movimentagao de queda da oferta de celulose e aumento da demanda por
papel impulsionou a valorizagdo dos pregos do produto.

A segunda variavel extremamente importante e determinante para
as receitas da companhia é a taxa cambial. Com uma taxa de cambio
desvalorizada os efeitos para a companhia sdo em sua maioria positivos.
Entretanto, percebe-se a partir dos anos 2000 um novo ciclo de entrada
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de capitais internacionais. Os paises desenvolvidos comecaram a década
de 2000 com alta liquidez e esta liquidez acabou por ser aplicada em
paises emergentes, que apresentavam naquele momento certa estabilidade
politica, um controle dos niveis inflaciondrios e as altas taxas de juros.
Consequéncia direta deste novo fluxo foi a valorizagdo do Real face ao Délar
iniciada no Governo Lula. Acompanhando este fluxo o Banco Central do
Brasil durante meses comprou todo excesso de moeda norte americano do
mercado de Délar com o objetivo de criar um colchio de liquidez para se
proteger de possiveis crises sistémicas e com isso a cotagao do Ddlar chega
a R$1,55, o nivel mais baixo em anos.

As empresas exportadoras brasileiras tiveram que se adaptar a este
novo contexto. Estas empresas possuem sua receita majoritariamente em
Doélares e seus custos de producdo em Reais. Este descasamento faz com
que variagdes da cota¢ao do Ddlar interfiram diretamente na capacidade
das empresas de honrar os seus compromissos. Com isso se percebe
um aumento do volume de derivativos negociados na bolsa de valores.
Empresas como a Aracruz Celulose passaram a vender Délares no mercado
futuro para proteger suas receitas futuras a variagoes do Délar. Quando se
realiza uma operacgao desta e o valor de exposicao ¢ igual ao valor de suas
receitas previstas esta é considerada uma operagao de hedge. Percebe-se no
entanto que as empresas passaram a realizar operagoes de dupla exposigao
como a Target Forwar, Nesta opera¢ao a companhia aposta na manutencao
da tendéncia de baixa da cotag¢ao do ddlar, e expde mais dinheiro do que
possui em seu fluxo de caixa a esta variagao. E foram estas operagdes que
trouxeram prejuizos miliondrios para estas empresas.

A influéncia do Ddlar na divida da companhia também é grande.
A maior parte de sua divida de longo prazo é vinculada a Délar. Como se
pode verificar pela tabela 1, ao final de 2007 a Aracruz Celulose possuia
uma divida de longo prazo atrelada ao Délar proxima a US$1 bilhao. Uma
das justificativas dadas para tal exposicdo é que o numero de recursos
disponiveis para financiamento em moeda nacional ¢ escasso e por isso
a busca por empréstimos em moeda estrangeira. A companhia ao expor
mais de 67% de suas dividas @ moeda estrangeira também busca se
proteger de possiveis flutuagdes da cota¢ao do Real. Como suas receitas sao
provenientes em Ddlares é inviavel se expor a endividamentos em moeda
nacional e que devido as altas taxas de juros domésticas, possuem um custo
no curto prazo maior.
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Tabela 1 - Demonstrativo da divida total da Aracruz Celulose — Periodo: 2006 € 2007 - Em

milhdes de Ddlares

Em 31 de dezembro de
2006 2007

(milhoes de dolares norte-americanos)

Divida de curto prazo
Parcela anual de divida de longo prazo
Moeda local 57,0 73,0
Moeda estrangeira 10,2 9,0
Instrumentos de divida de curto prazo
Moeda local 4,7 5,6
Moeda estrangeira (ACC/ACE) 0 0
Custos financeiros acumulados
Moeda local 2,0 (0,9)
Moeda estrangeira 15,9 10,0
Sutotal 89,8 96,7
Divida de Longo Prazo
Moeda local 250,0 367,5
Moeda estrangeira 905,0 944,9
Subtotal 1.155,0 1.3124
Divida Total 1.224,8 1.409,1

Fonte: Formuldrio 20-F Aracruz Celulose, 2008."

Em 2007, a receita liquida da Aracruz Celulose correspondia
a US$1.808,0 milhdes em celulose de eucalipto, comparativamente a
US$1.632,2 milhdes em 2006 e US$1.300,2 milhdes em 2005. O volume
de vendas totalizou 3.104.000 comparado aos 3.021.000 do ano anterior.
Ja o EBITDA da companhia atingiu R$ 1,668 bilhdo, o que representa
uma reducao de 4,56% se comparado ao resultado no balanco anterior. A
reducdo foi influenciada principalmente pela valorizagao do Real perante
o Ddlar.

A legislacdo da época ndo obrigava as companhias a detalharem
melhor suas operagdes com instrumentos financeiros e por isso a base de
conhecimento sobre as reais operagdes da companhia em 2007 é escassa.
Entretanto é possivel identificar os resultados financeiros obtidos com a
utilizacao destes instrumentos. Através da coleta de dados divulgados pela
companbhia, foi possivel elaborar o quadro 2 que demonstra os resultados

13 ARACRUZ celulose. Press Releases Trimestrais. 2008. Disponivel em: <http://www.
cvm.gov.br/>. Acesso em: 20 mar. 2013.
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financeiros obtidos e de forma geral os instrumentos utilizados. Percebe-
se um lucro de US$96 milhdes no exercicio apenas com a utilizacdo de
derivativos cambiais através de swaps e contratos de derivativos na
BM&FBovespa. Entretanto a companhia incorre em um prejuizo de US$36
milhoes apds a utilizagdo de derivativos atrelados a taxa de juros.

Quadro 2 - Resultado Financeiro Operagdes com derivativos — Ano 2007 — Milhoes de

Délares

Tipo de Operagio 2007

Operagdes com derivativos de cAmbio $96

Instrumentos de derivativos - BM&F $57

Operagoes de SWAP $38

Operagdes com derivativos de taxa de

. -$36
juros

Instrumentos de derivativos - BM&F -$36

Receitas Financeiras com derivativos

59
- 2007 s

Fonte: Elaboragio propria.'*

O prejuizo de R$36 milhoes ja evidenciava a fragilidade do setor
financeiro da companhia. O ano de 2007 foi marcado por crescimento
continuo e poucas alteragdes na politica econdmica nacional. Mesmo
assim percebe-se que a companhia ndo realizou um bom manejo com seus
derivativos atrelados a taxa de juros naquele ano.

Em 2007 a companhia era a inica empresa do setor de celulose a fazer
parte do Indice de Sustentabilidade da Bovespa e do Indice Global Dow Jones
de Sustentabilidade. Teve sua classificacdo de risco no mesmo ano aumentada
pelas agéncias Moody's (Baa3 para Baa2) e pela Standard & Poor’s (BBB-
para BBB). Além de manter a classificacdo dada pela Fitch em 2006 (BBB).
A confiabilidade das notas dadas pode ter sido colocada em xeque apds a
crise financeira de 2008. Mas em 2007 o movimento de upgrade das notas
de crédito da companhia, aumentou a confiabilidade dos investidores com
relagdo a gestdo financeira da companhia e deu o crédito necesséario para que
a companhia comegasse a se expor ainda mais no mercado financeiro em
2008.

14 Dados retirados de, ARACRUZ celulose. Relatério 20-F... Op. cit.
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Através da analises dos balangos financeiros, notas explicativas e
press release divulgados pela empresa ao final de 2007 o cenario era de
otimismo. A demanda por celulose seguiu forte até o ultimo trimestre
e a companhia pode realizar reajustes de pregos que foram totalmente
absorvidos pelo mercado. O prego Realizado para a tonelada de Celulose
vendida para a Europa foi de US$780, US$805 para a América do Norte e
USS$ 720 para a Asia.

No seu formulario 20-F a companhia comunica que orgaria para
2008 precos semelhantes aos Realizados em 2007, mas ressalta que esta
manutencdo dos pregos esta condicionada a continuidade do crescimento
da economia mundial e manutenc¢ao das taxas de cAmbio.

Os dados aqui demonstrados evidenciam que a companhia
conseguiu acompanhar o processo de crescimento da economia mundial
do ano de 2007 com éxito. Ao identificar uma demanda forte por
seus produtos a Aracruz soube realizar reajustes de precos que foram
completamente absorvidos pelos seus clientes. A eficiéncia desta politica
pode ser evidenciada pelo crescimento da receita liquida ano apds ano
conforme foi apontado acima. Os niveis de crescimento da producao e
consequentemente da exporta¢iao da companhia também acompanham o
crescimento das demais empresas brasileiras. Como o ano de 2007 é um
ano de crescimento das economias e da demanda por celulose a analise
sobre a real capacidade da Aracruz de gerar retornos constantes aos seus
acionistas fica prejudicada. De uma forma geral a maioria das empresas
nacionais realizaram lucros em 2007 refletindo um aumento da demanda
global por commodities e pelos produtos brasileiros. Uma melhor analise
desta capacidade da empresa pode ser analisada na se¢do seguinte, onde
sera analisado o desempenho operacional da companhia no ano de 2008.

Resultados operacionais Aracruz Celulose - 2008

Com o objetivo de melhor visualizacdo dos impactos da crise
financeira nos resultados operacionais de 2008, esta secdo sera divida
em duas subsecoes. Na primeira, sera feita uma analise dos resultados
operacionais do primeiro semestre do ano. Este semestre em nada é
impactado pela crise mundial de 2008. Na segunda, serdao demonstrados os
resultados operacionais ja com os efeitos da crise mundial sobre a empresa.
Nas duas sessoes serdo demonstrados dados de receita liquida, vendas,
precos Realizados e EBITDA.
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Resultados operacionais 1° semestre - 2008

O cenario continua de otimismo para o setor de celulose no primeiro
semestre de 2008. A Aracruz consegue implantar dois reajustes de pregos
logo no inicio do ano. O primeiro deles em fevereiro e um segundo em
abril. Apesar de a empresa perceber uma menor demanda por celulose na
América do Norte, os paises Asidticos estavam compensando a diminui¢ao
e a demanda mundial como um todo continuava forte. A receita liquida da
companhia no primeiro trimestre foi de R$841,4 milhoes, valor 1% acima
do mesmo periodo em 2007. Entretanto o EBITDA tem uma queda de 15%
ao ser comparado com o trimestre anterior. O EBITDA foi impactado pela
diminui¢do do volume de vendas em 13,3% devido a uma sazonalidade
neste mercado. Melhorias operacionais observadas ja no final do primeiro
trimestre possibilitariam uma redugéo do custo por tonelada vendida e que
compensaria a diminui¢do do EBITDA no primeiro trimestre.

Na divulga¢ao dos resultados financeiros no primeiro trimestre
de 2008, a Aracruz faz uma observacao sobre a influéncia da taxa de
cambio no nivel de preco dos produtos vendidos. Para a empresa, uma
continuagdo do processo de desvaloriza¢ao do Doélar americano levaria
a uma pressao adicional para novos aumentos de precos principalmente
devido a diminuicdo de oferta de celulose no mercado. O Ddlar
desvalorizado prejudica produtores americanos de celulose que nao
conseguem competir via preco com os produtores brasileiros e europeus.
Eles sao incapazes de absorver os custos de produgdo provenientes da
desvalorizagdo cambial.

Este cendrio visto pela companhia para o segundo trimestre acaba por
se efetivar e a demanda por celulose se intensifica ainda mais. Nos primeiros
cinco meses de 2008 a demanda global por celulose de fibra curta cresceu
66% apenas na China. Este processo constante de aumento da demanda
possibilitou que a companhia Realize mais dois reajustes de pregos no
segundo trimestre. O primeiro em abril e que foi efetivado em todo territdrio
mundial e um segundo em junho apenas para os clientes Asidticos.

O EBITDA da companhia no segundo trimestre de 2008 veio 3%
abaixo que no primeiro trimestre. Problemas operacionais em geradores
de energia da companhia forcaram a compra de energia de curto prazo a
preco de mercado. O custo caixa de produgéo foi 10% acima do anterior,
impactando a margem. Os custos maiores foram em parte compensados
pelo aumento do preco da celulosa vendida pela companhia e por ganhos
com a valoriza¢ao do Real perante o Ddlar no periodo.

206



Angela Maria Morandi, Alexandre Ottoni Teatini Sales & Robson Antonio Grassi

Grafico 1 - Evolugao EBITDA Ajustado — Periodo Out/03 a Jul/08 - US$/t
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Fonte: Presse Release Aracruz Celulose 2TRI/2008.%

Ao retirar os efeitos da valorizagdo do Real face ao Délar e a inflacao
doméstica o EBITDA da companbhia cresceu 30% em menos de cinco anos.
Como pode se verificar pelo grafico 1 o EBITDA sai de US$224/ton. para
US$291/ton. Influenciado pelos aumentos de preco repassado para os
clientes e da adi¢do de capacidades competitivas durante os anos.

Apesar dos problemas operacionais da companhia principalmente
no segundo trimestre, o cendario ao final do semestre era de otimismo. A
empresa executava precos vantajosos na venda da celulose, a demanda
mundial por celulose de fibra curta aumentou significativamente e diversos
concorrentes ao redor do mundo estavam paralisando suas operacdes. Eles
ndo conseguiam cobrir seus custos operacionais devido a desvalorizagdo do
Ddlar. Aliado a isto, o cendrio macroecondmico nacional era de estabilidade.
O Brasil em abril de 2008 recebeu o titulo de Investment Grade pela Standard
& Poorzs levando o indice Bovespa ao seu topo histdrico. Nao havia motivos
ou fatos que fizessem com que as empresas apostassem em mudangas, o que
fez com que as empresas projetassem a conjuntura atual para o futuro.

A sub-se¢do a seguir ird demonstrar que apesar das expectativas
pelos agentes de continuidade dos niveis de crescimento e do processo
de valorizagdao do Real face ao Ddlar, a crise mundial eclode no segundo
semestre de 2008 e altera todo o contexto.

Serdo analisados os impactos da crise nos resultados operacionais
da companhia, excluindo-se os resultados obtidos com instrumentos
financeiros que serdo analisados em sessao exclusiva adiante.

15 Cf. ARACRUZ celulose. Press Releases Trimestrais... Op. cit.
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Analise do resultado operacional do 2° semestre e do consolidado
de 2008

Em 17 de outubro, a Aracruz divulga os piores resultados financeiros de
sua historia. A companhia ja comega o seu press-release trimestral apontando
ovolume total de prejuizos apurados até a data base com derivativos cambiais.
A causa apontada para o prejuizo seria um elevado estresse nos mercados
globais e que além de prejudicar as operagdes com derivativos também
estava afetando a liquidez da companhia devido a restrigao global de crédito
no periodo de maior stress da crise mundial. O objetivo desta segdo sera
analisar apenas o desempenho operacional da companhia. Os prejuizos com
operagdes financeiras serdo tratados em se¢do seguinte.

De maneira geral, a crise econdmica influenciou pouco os resultados
operacionais da companhia no 3° trimestre do ano. O volume de producio
alcangou 810 mil toneladas, 7% maior que o mesmo periodo em 2007 e 3%
acima do 2° trimestre de 2008. As vendas entretanto foram afetadas por
paradas na produgio de papel na Europa, influenciadas pela menor demanda
principalmente por papéis de imprimir e embalagens. A demanda que vinha
crescendo @ uma média de 5,5% até o més de junho, caiu para taxas proximas
a 2,7% influenciada pela redugao do crescimento da economia global.

Apesar da redugdo da demanda geral por celulose, o grafico 2
retirado do Press Release com os resultados da companhia no 3° semestre,
apontam que a demanda pelo principal produto da companbhia, a celulose
de fibra curta, nao foi afetada significativamente quanto outros produtos:

Grafico 2 - Aumento da Demanda por Tipo de Celulose de Mercado - 2008
vs 2007 - (Acumulado até Agosto/2008) — Mil Ton.

BEKP
SBHK
NBHK
Radiata
SBSK
NBSK
-400 -200 0 200 400 600 800 1.000 1.200

Fonte: Press Release 3° trimestre Aracruz Celulose.'®

16 NBHK - Northern hardwood Kraft pulp; SBHK-Southern hardwood Kraft pulp; BEHK:
Bleached Eucalyptus Kraft pulp; SBSK- Southern bleached softwood kraft; NBSK: Northern
bleached softwood kraft. ARACRUZ Celulose. Relatério 20-F...Op. cit., p. 4.
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Em resposta a diminui¢do da demanda, foram antecipadas para o 4°
trimestre de 2008 paradas programadas para o ano de 2009 em duas linhas
da unidade de Barra do Riacho. A¢do que gerou uma redugao de 64.000
toneladas produzidas no trimestre.

A receita operacional liquida da companhia no terceiro trimestre
de 2008 foi de R$801,6 milhdes, R$88,9 milhoes inferior a do segundo
trimestre de 2008. Apesar da queda da receita houve um aumento do precgo
médio liquido da celulose vendida, alta de 3% com rela¢ao ao trimestre
anterior. O resultado da receita foi influenciado pelo menor volume de
vendas no semestre, 12,1% menor que o trimestre anterior.

O EBITDA ajustado do trimestre foi de R$ 323,7 milhées (40% de
margem), 18% abaixo do mesmo periodo de 2007. Um maior custo caixa
de produc¢io (15%) e um menor volume de vendas (10%) impactaram
negativamente o indicador. A queda foi parcialmente compensada pelo
maior pre¢o médio liquido em Reais (2%). Ao ser comparado com o
trimestre anterior, houve uma queda de 9%. Impactado principalmente
pelo menor volume de vendas (12%) e ao impacto do maior custo por
tonelada da celulose vendida (5%). Os pre¢os médios liquidos do periodo
impactaram positivamente o EBITDA em 3%.

Analisando apenas os resultados operacionais da empresa e sem
analisar os resultados com operagdes financeiras, percebe-se que o 3°
trimestre foi um periodo complicado devido a uma diminui¢ao global da
demanda por celulose. A queda repentina de 12% do volume de vendas
indicado pelo grafico 3 for¢ou a companhia a adequar sua produgdo e
rotina para o novo cendrio. Por outro lado a manuteng¢do dos precos a
niveis historicamente altos, principalmente da Celulose de Fibra curta,
diminuiu o impacto da crise econdmica nos resultados da companhia.
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Grafico 3 - Volume de vendas — 3° Trimestre 2007 vs 3°Trimestre 2008 — Milhoes de
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Fonte: Press Release 3° trimestre ano, p. 5.7

Para um trimestre de incertezas os resultados operacionais da
Aracruz foram satisfatorios. O baixo custo de produgdo por tonelada
vendida da empresa faz com que ela consiga lucrar com precos da celulose
proximos a US$250/t. O seu custo de caixa por tonelada no terceiro
trimestre estava proximo a US$241. Outras empresas nacionais foram
mais afetadas pela crise logo no inicio da crise pois vendem produtos com
uma demanda mais eldstica ou pregos de venda proximos aos seus custos.
Como a celulose de fibra curta possui um custo baixo e produz itens de
consumo basico como papel higiénico a sua demanda é menos elastica.
Esta inelasticidade da demanda faz com que os pregos tendam a cair com
uma menor velocidade em periodos de crise.

Analisando o ano de 2008 como um todo, verifica-se que a receita
operacional liquida da Aracruz Celulose foi de US$1.825,0 milhdes em
celulose de eucalipto, um recorde para a companhia e um aumento de 9,4%
perante a receita de 2007, US$1.808,0 milhoes e um aumento de 11,8% com
relagdo a receita de 2006, US$1.632,2 milhdes. O volume de produgao de
celulose totalizou 3,1 milhdes de toneladas, sendo que 2,91 milhdes foram
de celulose de fibra curta. Com relagdo ao ano de 2007 houve um aumento
de 12% no volume de BEKP. Devido a piora da economia mundial no
segundo semestre a companhia ndo conseguiu atingir a meta de producéo
de celulose para o ano, 3.100.000 toneladas. Segundo dados da Aracruz, ao
se comparar a produgdo de eucalipto desde a fundagao da companhia até
2008, houve um aumento médio anual da produgao de 9%.

17 Cf. ARACRUZ Celulose. Relatdrio 20-F... Op. cit, p. 5.
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No mesmo ano o volume de vendas da Aracruz totalizou 2.919.000
toneladas de celulose de eucalipto comparado com as 3.100.300 toneladas
vendidas em 2007, uma queda de 7%. A diminuigdo das vendas acontece
no segundo semestre do ano e possui como determinante direto a crise
mundial de 2008.

Os precos médios Realizados na venda da celulose de Fibra curta
atingiram no més de agosto de 2008 o seu maior valor histérico. Neste més,
os precos chegaram a US$860 por tonelada para os clientes localizados
na América do Norte. A crise mundial e consequente diminui¢do do
crescimento mundial acabaram por pressionar os precos para baixo,
fechando o ano de 2008 US$685 a tonelada.

O grafico 8 aponta os pregos anuais médios de BEKP, principal
produto comercializado pela Aracruz, comparado aos precos de fibra curta
do norte (northern hardwood — NBHK) e de celulose de fibra curta do
sul (southern hardwood — SBHK). Percebe-se um processo de valorizacao
constante dos pregos e o pico dos precos médios no ano de 2008.

Grafico 4 - Pregos anuais médios de BEKP, NBHK e SBHP - Periodo:
2004 a 2008 - US$/ton.
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Fonte: Relatdrio 20-f 2009 Aracruz.'®

18 Nota: NBHK - northern hardwood Kraft pulp; SBHK-Southern hardwood Kraft pulp;
BEHK: Bleached Eucalyptus Kraft pulp. Cf. ARACRUZ celulose. Press Releases Trimestrais...
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O EBITDA ajustado de 2008 da Aracruz foi de R$ 1.441 milhoes
(margem de 42%,) R$228 milhdes abaixo do registrado em 2007. A redu¢ao
do indicador deveu-se principalmente ao maior custo das mercadorias
vendidas em fung¢do do aumento no custo de producao de celulose e do
frete, e a0 menor volume de vendas.

O ano de 2008 se mostrou desafiador para todas as empresas
produtivas mundiais. A forte volatilidade do sistema financeiro global e
reducdo da demanda global por commodities foi um teste para a saude
financeira das companhias. Através dos numeros aqui expostos verifica- se
que ao excluir da analise os efeitos de utilizacdo de derivativos financeiros,
a companhia iria terminar o ano de 2008 com lucros. A demanda pelo seu
principal produto vendido ndo diminuiu significativamente e os precos de
venda apenas deixaram de ser Realizados a niveis exageradamente altos
para niveis aceitaveis. O que deteriorou a saude financeira da empresa
foi a utilizacdo dos derivativos cambiais. A andlise dos impactos destes
instrumentos nos resultados da companhia serdo evidenciados a seguir.

Resultados financeiros 2008 e desdobramentos da crise com
derivativos

A crise de 2008, iniciada nos Estados Unidos, foi resultado de uma
grande massa de empréstimos imobiliarios dados de forma irresponsavel
por institui¢des financeiras para investidores que niao possuiam condigoes
de honrar com os compromissos firmados. Nao sera o foco de nosso
trabalho analisar as causas da crise. Entretanto seus efeitos se espalharam
rapidamente por todo o mundo.

Como ja mencionado anteriormente, durante o periodo do
governo do presidente Lula, ocorreu um processo de valorizagao do Real
face ao Ddlar. O aumento do fluxo de capitais vindos para os paises em
desenvolvimento foi um dos principais fatores que levaram a taxa de
cambio a niveis historicamente baixos. Em 01/08/2008 a taxa de cdmbio
Real Dolar chega a R$1,55 e fica durante todo o més de agosto variando
entre R$1,55-R$1,60 conforme pode ser verificado pelo Grafico 5.

Op. cit.
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Grafico 5 - Evolugdo Taxa Cambio — Periodo: 2007 a 2008 — R$/US$
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Fonte: Elaboragdo prépria com auxilio sistema."

Em setembro, acontece a eclosao efetiva da crise com a divulgagao
dos imensos prejuizos da Fannie Mae e Freddie Mac e o aporte de quase
US$200bilhoes realizado pelo governo norte americano para salvar as
companhias. Dias depois ocorre também a divulgacdo da quebra do banco
Lehman Brothers. As expectativas pessimistas atingem rapidamente
os agentes econdmicos, principalmente fundos de investimentos que
realizaram um rdpido movimento de repatriacao de seus investimentos
feitos em paises subdesenvolvidos para cobrir posi¢oes em seus paises de
origem. Diversos investidores encerraram suas posi¢des em fundos de
agoes e os bancos precisaram de liquidez imediata para suprir os saques.
Esta fuga de capitais gerou uma supervalorizagdo do Délar. A partir do
dia 5 de setembro até o final de 2008, praticamente em todos os pregdes a
cotagdo do Ddlar subiu. Através do grafico 5 percebe-se que a valorizagao
foi extremamente rapida e em trés meses a cotagdo chegou a R$2,482.

Através da analise do Boletim FOCUS percebe-se que era um
consenso para o mercado a manuten¢do da taxa de cambio Real-Doélar
proximo a R$1,65 até o final do ano de 2008. A expectativa de uma
mudanc¢a de tendéncia s6 foi identificada no boletim divulgado pelo
Banco Central em 19 de setembro de 2008 e nos boletins seguintes.” Se
esta valoriza¢ao repentina nao foi verificada pelos agentes econémicos, as
empresas produtivas e que nao possuem expertise em analises e proje¢des
macroecondmicas também ndo adiantaram este movimento.

19 Cf. ADVEN Brasil. Portal de investimentos em a¢des da bolsa de valores do Brasil, com
cotagoes da Bovespa e BM&F. Disponivel em: <www.advfn.com.br.>.

20 Cf. BANCO Central do BRASIL. Boletim FOCUS. 2008.
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Em junho de 2008 a Aracruz possuia uma posi¢ao vendida de
US$360 milhoes. Este valor representa aproximadamente seis meses de
exposi¢ao do fluxo de caixa da companhia. De dezembro de 2007 a Junho
de 2008 a exposi¢ao a Ddlares da companhia aumentou em mais de 100%.
Segundo o resultado do quarto trimestre de 2007 a companhia possuia
US$150 milhdes em contratos de venda de Doélar no mercado futuro.
Uma exposi¢do que antes equivalia a trés meses de fluxo de caixa agora
representavam seis meses. Este aumento significativo da exposi¢do e uso de
derivativos trouxe um beneficio de US$25/ton. produzida segundo dados
divulgados pela companhia. Diminuindo assim o impacto da continua
valoriza¢do do Real face ao Ddlar.

Em 25 de setembro de 2008 o Conselho Administrativo da
empresa divulga fato relevante ao mercado (integra disponivel em anexo)
comunicando prejuizos com a utilizacao destes derivativos. Orgaos internos
de controle financeiro da companhia verificaram que um exposi¢io da
companhia a instrumentos financeiros derivativos, especificamente a
operagdo de Target Forward. Esta operagdo muito utilizada no periodo
de valorizagdo do Real perante o Ddlar, a operagdo de Target Forward é
uma das opera¢des mais arriscadas no mercado. Ao realizar a operacao,
as empresas apostavam duas vezes na queda do Doélar. O problema
principal da operagdo ¢ o grau de alavancagem. O investidor ao realizar
esta operagdo apenas possui 50% do total de Délar vendido no mercado
futuro. A operagao é Realizada da seguinte forma:

1 - Venda de Délar a termo a determinado banco pelo investidor.
A empresa neste momento assume a obrigacao de vender Ddlar para o
banco a uma cotagao pré-fixada em uma data futura. O mercado a termo
de cambio é considerado por diversos autores o instrumento de protecdo
cambial mais classico, antigo e sempre muito utilizado pelas instituigdes
financeiras. A possibilidade de a empresa garantir imediatamente a taxa de
cambio para compra ou venda futura de divisas atrai investidores para o
mercado. A operagdo realizada sozinha nao oferece riscos. No caso de uma
operac¢ao de venda, caso o Délar venha a se depreciar durante o periodo de
vigéncia do contrato o mesmo garante um valor de cotagdo acima daquele
do mercado a vista. Em uma hipétese de valorizagdo do Ddlar as receitas
provenientes da venda de produtos no exterior também aumentarao e
compensarao as perdas do contrato. Dentro da operagao de target forward
este primeiro momento ¢é conhecido como forward.*

21 Boletim divulgado semanalmente e que através de pesquisa Realizada com diversos tipos
de agentes do mercado financeiro. Ele ¢ divulgado toda segunda-feira e mostra a expectativa do
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2 - Além desta primeira operagdo a empresa Realizava também uma
nova exposi¢io em um segundo momento no mercado de Délar futuro. E
feito o lancamento de uma opg¢ao de compra (call). Como ja expusemos
neste capitulo, ao langar uma opg¢ao de compra o langador tem a obrigacao
de vender ao comprador da call determinada quantia de Délar a um prego
e prazo previamente determinados.

Caso a companhia que realiza esta operacdo optasse pela utilizagao de
apenas uma das fases, lancamento de op¢ao ou venda a termo, considerara-
se esta uma operagao de hedge. Neste caso o nivel de exposi¢ao a moeda
estrangeira seria diretamente proporcional as receitas esperadas no futuro
seguinte. Entretanto ao realizar as duas fases da operagdo a empresa aposta
duplamente na continuidade da tendéncia de desvaloriza¢ao do Dolar
perante o Real. Desta forma a convic¢do para a manuten¢ao da tendéncia
é forte o suficiente para que a companhia exponha o dobro de seu fluxo de
caixa a exposi¢ao cambial.

Os problemas envolvidos nesta operagdo se tornam evidentes
quando se tem uma alteracdo da tendéncia da taxa de cambio
principalmente em um curto periodo de tempo. Em 2007 todos os
players do mercado projetavam uma continuidade da valorizagdo do
Real. Entretanto a crise economica alterou a tendéncia e provocou
uma valorizagdo excessiva do Ddélar em poucos dias. A movimentagdo
contraria a tendéncia trouxe a tona a exposi¢ao das empresas no mercado
de Dolar futuro. O montante necessario para cobrirem suas posi¢des
aumentou significativamente e as empresas tiveram perdas biliondrias
para poderem honrar os compromissos feitos nos contratos a termo e no
langamento das opgdes do compra.

Este aumento da exposicdo foi fortemente influenciado pela
valorizagdo repentina cotagdes do Ddlar norte-americano. Além disso, é
identificado que os valores que a companhia estava exposta ultrapassavam
os limites impostos pela politica de utilizacao de derivativos aprovados
anteriormente pelo Conselho. Uma empresa especializada é contratada
entdo para realizar a apura¢ao do valor de mercado atualizado das posi¢oes
em aberto, e do valor total da exposi¢ao da Companhia.

Uma semana apds o envio do primeiro comunicado ao mercado
sobre a utilizagdo de derivativos a Aracruz comunica que apds analises
feitas pela consultoria contratada, em 30 de setembro de 2008 o valor justo

mercado para taxa de cambio, juros, inflagdo e outros indices para o final do ano base e final do
ano seguinte.
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de suas operagdes com derivativos cambiais atingiu — R$1,95bilhdo. A
tabela 2 demonstra a exposi¢do da companhia em derivativos:

Tabela 2 - Langamento de instrumentos financeiros no Balango Financeiro Aracruz

Celulose — Periodo 2° e 3° Trimestres 2008 — Milhdes R$

Milhoes 3T08 2T08
Contratos de délar futuro: Nacional | "Fair Value" Nocional "Fair Value"
US$ R$ US$ R$
Sell Target Forward (360)™ (1,692) (220)@ 26
Operagdo Casada Pré- w @
Pagamento (200) (257) (50) (6)
Subtotal (560) (1,949) (270) 20
NDF - Non Deliverable
Fomiaed (80) (21) (140) 6
Compra Dolar Futuro 538 - - -
Total (102) (1,969) (410) 26
Contrapontos de SWAP de
juros:
TJLP X US$ (173) 3 (357) 94
CDIX UU$ (52) 6 (62) 18
Total (225) 9 (419) 112

Fonte: Press Release 3° Trimestre.?

Conforme foi apontado na primeira sessdo deste capitulo, as
companhiastiveram quealteraraformacomodemonstravamsuasoperagdes
com derivativos ja no 3° trimestre de 2008. Seguindo a determinagao da
CVM ¢ apontado pela companhia um Valor Justo (Fair Value) negativo de
R$1,629 bilhdo apenas com a operagao de Target Forward. Ou seja, caso a
companhia desejasse encerrar suas posigoes abertas ela deveria desembolsar
R$1,629 bilhdo. Estes prejuizos resultaram de contratos de derivativos que
em setembro de 2008 possuiam um valor nocional de 360 milhdes. Por
valor nocional se entende o valor inicial do contrato excluindo-se possiveis
variagOes das taxas de rentabilidade do contrato. Apds estas identifica¢oes
a companhia Realiza uma provisao para perdas ndo Realizadas no valor
de US$ 1 bilhao para cobrir os contratos de venda de Target Forward e
das operagoes casadas com Pré-Pagamentos de exportagdo em aberto. A
provisao pode ser identificada na tabela 4 que demonstra os langamentos
relativos a derivativos no balango da companhia:

22 Cf. ARACRUZ celulose. Press Releases Trimestrais. 2008, p. 10. Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/>. Acesso em: 20 mar. 2013.
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Tabela 3 - Detalhamento de derivativos no balan¢o patrimonial da Aracruz Celulose -

Periodo: 3TRI 2008 - US$ Mil

30/09/2008 31/12/2008
Ativos circulantes contratos futuros em ddlar:
Sell Target Forward 12.650
Non Deliverable Forward 5.762
18.412
Contratos de Swap de Juros:
CDI vs. US$ 3.425 3.417
Total de ativos circulantes 21.837 3.417
Ativos ndo circulantes Recebiveis a longo
prazo
Contrat¥;L(;e§;v?% ge juros: 1467 29.699
Total: Ativos néo circulantes 1.467 29.699
Recebiveis a longo prazo
Passivos circulantes
Contratos de ddlar futuro:
Sell Target Forward (STF) 896.285
Operagoes casadas: pre:—pagamento de 134.433
exportagao
1.030.718
Non Deliverable Forward (NDF) 16.508
Total de passivos circulantes 1.047.226

Fonte: Notas explicativas Aracruz Celulose 3° trimestre 2008.

O quadro 3 demonstra a evolugao dos resultados da Aracruz Celulose
com a utilizagdo de instrumentos financeiros em Reais desde o ultimo
trimestre de 2007. Percebe-se que a estratégia utilizada com derivativos
vinha sendo vantajosa para a companhia, se beneficiando do processo
de valorizagao sistematica do Real até o segundo trimestre de 2007. Com
a supervaloriza¢do do Doélar no 3° trimestre de 2008 a empresa perde o
controle de suas operagdes e tem prejuizos gigantescos.
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Quadro 3 - Receitas financeiras — Periodo: 2007 a 2008 — R$

Instrumentos 4tri/2007 1tri/2008 | 2tri/2008 | 3tri/2008 | 4tri/2008
O%eraf‘?oe.s com R$ 6 R$ 23 R$ 111 | R$ (2.100) | R$ (2.729)
erivativos
Variagoes cambiais e R$ 50 R$ 14 R$ 126 | R$(347) | R$ (670)
monetarias
Juros sobre aphcaqoes RS 23 RS 22 RS 22 RS 27 RS 27
financeiras
QOutros R$ 2 R$ 4 R$ 4 R$ 4 R$ 4
Total R$ 82 R$ 63 R$263 | R$(2.416) | R$ (3.368)
Fonte: Elaboragdo Propria — Dados retirados dos Press Releases divulgados pela Aracruz entre
2007 e 2008.%

Percebe-se entdo um completo despreparo do setor financeiro da
companhia no manejo de derivativos cambiais. Este mesmo despreparado
ocorreu também em outras empresas exportadoras. A Sadia e Votorantim
Celulose reportaram ao mercado prejuizos biliondrios com a utiliza¢ao de
derivativos. Outras empresas exportadoras com boas praticas de governanga
corporativa ndo reportaram prejuizos desta magnitude. Quando se tem
um controle por parte da diretoria ou conselho administrativo sobre a
exposicdo a este tipo de instrumentos, eventos deste tipo tendem a diminuir.
Devido ao carater brasileiro de ser um pais exportador de commodities
temos diversos setores e empresas que sdo prejudicadas com valorizagdes
do Real. Mas a maioria delas apenas utilizam estratégias de hedge. Ou seja,
a exposicao que elas possuem na venda de ddlares no mercado futuro esta
préxima de suas previsdes de entrada de Ddlar em forma de receita. O
uso de derivativos feito de maneiro correta e com a fiscalizacdo dos drgaos
superiores da empresa, traz apenas prote¢do para as financas da companhia.

Em 3 de novembro de 2008 a companhia chega a um acordo com os
bancos que eram contra partes nas operagdes de derivativos para eliminar
97% de sua exposicdo a estes instrumentos. Na data, os prejuizos eram de
US$2,13bilhoes. A liquidagao é Realizada para todas as operagdes de Target
Forward, sendo mantidas apenas algumas operagdes de SWAP conforme
se pode verificar pelo quadro 4.

23 Cf. ARACRUZ celulose. Press Releases Trimestrais... Op. cit.
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Quadro 4. Exposi¢do a derivativos cambiais — Periodo 3° e 4° Tri 2008 - US$

Valor de referéncia .
. Valor justo
R$ milhoes (nocional)
4108 3108 4108 3108
Sell Target Forward (R$/USS$) - (15.602) - (1.692)
Swap com strike (701) (3.446) (77) (257)
Total: Derivativos Exdticos (701) (19.047) (77) (1.949)

Fonte: Notas explicativas divulgadas pela Aracruz Celulose 4° Trimestre 2008.%*

A negociagao para definir a forma como se daria o pagamento dos
US$2,1 bilhdes ¢ concluida com os bancos em 19 de janeiro de 2009. Foi
incluida na negociagao também US$500 milhdes em dividas referentes a
operagdes de pré-pagamento da exportagdo pré-existentes. Os principais
termos e condic¢des do acordo foram:

- Prazo total de amortizacdo de 9 (nove) anos, podendo ser reduzido
para 7 (sete) anos, a depender do desempenho operacional de eventos de
liquidez;

- As duas primeiras amortizagdes serdo em 30 de junho e 31 de
dezembro de 2009;

- Mais 32 amortizagdes subsequentes em parcelas trimestrais a partir
de 2010;

- Taxa de juros Libor + 3,5% ao ano, com acréscimos de 25 bps,
resultando numa taxa ponderada de Libor + 4,6% ao ano;

- Garantias reais da prépria Aracruz;
- Penhor de 28% das a¢des ordindrias de emissao da Companbhia;

- Retomada do projeto de expansiao da Unidade Guaiba, no Rio
Grande do Sul somente a partir do primeiro semestre de 2011;

- Em caso de venda de ativos no periodo de vigéncia da divida, o
valor recebido pela companbhia ird diretamente para os bancos;

- Restrigao sobre o pagamento de dividendos e outras distribuigdes
pela Companhia aos seus acionistas;

- Paralizagao do projeto de otimizagao da unidade Barra do Riacho;

- Retomada do processo de fusdo com a Votorantim Celulose, que
foi paralisado devido a crise dos derivativos.

24 ARACRUZ celulose. Press Releases Trimestrais... Op. cit., p. 10.
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Apods a negociagdo com os bancos a divida de longo prazo da
companhia fica em R$8,1 bilhées ao final do primeiro trimestre de 2009.
Um aumento de 335% na divida de longo prazo ao ser comparado com a
divida da companhia em 31 de margo de 2008. Podendo ser verificado na
tabela 4:

Tabela 4 - Evolugao da Divida de Longo Prazo Aracruz Celulose — Periodo 2008 a 2009 - R$

(R$ milhoes 31/03/2009 31/12/2008 31/03/2008
Divida de curto 887.9 809.4 182,0
prazo
Parcela de LP no 592.6 4502 1446
curto prazo
Instrumentos de
divida de curto prazo 229.9 270,1 10,0
Provisdo para juros 65,4 89,1 27,4
Divida de longo 8.102,5 8.335,4 2.281,5
prazo
Divida total 8.990,4 9.144,8 2.463,5
Caixa, aplicacoes
financeiras e (900,8) (1.008,7) (923,0)
investimentos
Divida liquida da 8.089,7 8.136,1 1.540,5
Aracruz

Fonte: Press Release Aracruz Celulose 1° Trimestre 2009.%°

Com o objetivo de fortalecer suas praticas de governanga a empresa
implementa novos processos para evitar uma nova exposi¢do como a
anterior. E criada a Diretoria de Controle e Gestdo de Risco com atuacio
independente da Diretoria Financeira e a Pricewaterhousecoopers é
contratada para realizar diagnosticos dos modelos de gestao de risco e
recomendar melhores praticas de controle interno. Como fruto do trabalho
da consultoria foi definido:

- Revisao do modelo de governanga corporativo;
- Estruturacgdo de processos e controles;

- Revisdo da politica financeira e al¢adas;

- Revisdo da estrutura de reporte.

Aliado a revisdao dos controles internos foi feita uma revisao do
plano de crescimento da empresa. Projetos de crescimento foram adiados,
reduzindo, portanto a previsao de investimentos de capital para os anos de

25 ARACRUZ celulose. Press Releases Trimestrais... Op. cit., p. 9.
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2009 no Espirito Santo e no Rio Grande do Sul. Foi decidido também pela
suspensdo da compra de terras e formagao de florestas do projeto de Minas
Gerais e venda de ativos ndo operacionais.

Consideragdes finais

A estabilidade politica, aliada ao controle dos niveis inflacionarios
e as altas taxas de juros criaram um ambiente propicio a investimentos
nos paises emergentes latino americanos. Cria- se entao um novo ciclo de
entrada de capitais internacionais. Os paises desenvolvidos comegaram a
década de 2000 com alta liquidez e esta liquidez acabou por ser aplicada
nestes paises emergentes. Consequéncia direta deste novo fluxo foi a
valoriza¢ao do Real faceao Délariniciada no Governo Lula. Acompanhando
este fluxo o Banco Central do Brasil durante meses comprou todo excesso
de moeda norte americano do mercado de Ddlar com o objetivo de criar
um colchdo de liquidez para se proteger de possiveis crises sistémicas e
com isso a cotagao do Délar chega a R$1,55, o nivel mais baixo em anos.

As empresas exportadoras brasileiras tiveram que se adaptar a este
novo contexto. Estas empresas possuem sua receita majoritariamente em
Doélares e seus custos de producdo em Reais. Este descasamento faz com
que variagdes da cota¢ao do Ddlar interfiram diretamente na capacidade
das empresas de honrar os seus compromissos. Com isso se percebe
um aumento do volume de derivativos negociados na bolsa de valores.
Empresas como a Aracruz Celulose passaram a vender Délares no mercado
futuro para se proteger suas receitas futuros a variagdes do Ddlar. Quando
se realiza uma operagao desta e o valor de exposi¢ao ¢ igual ao valor de
suas receitas prevista esta é considerada uma operagao de hedge. Percebe-
se no entanto que as empresas passaram a realizar operagdes de dupla
exposi¢ao como a Target Forward, Nesta operagdo a companhia aposta na
manuten¢ao da tendéncia de baixa da cotagao do dodlar, e expdes seu fluxo
de caixa a esta variagdo. E foram estas operagdes que trouxeram prejuizos
milionarios para estas empresas.

Foram criados grandes departamentos dentro das instalagdes das
companhias para realizar operagdes com derivativos. Em um momento
inicial eram realizadas apenas operagdes de hedge mas estes departamentos
passaram operar de forma especulativa objetivando ganhos no curtos prazo
e trazer retornos financeiros para os acionistas. As empresas escolheram
por utilizar suas estruturas que deveriam estar focadas em seu objetivo
principal, no caso da Aracruz a produ¢ao de Celulose, para realizar
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operagdes financeiras objetivando ganhos especulativos no curto prazo.
A auséncia de praticas de governanga corporativa da Aracruz Celulose
agravou os efeitos das operagdes com derivativos cambiais. Melhores
controles e analise internas sobre os impactos destes mecanismos sobre o
fluxo de caixa poderiam ter diminuido o problema. Com a divulgac¢do do
problema o diretor financeiro foi afastado e em processo que teve seu fim
em 2012 foi condenado a indenizar a companhia em 1,5 milhdes por violar
a politica financeira da companbhia.

As perdas financeiras com a utilizagdo destes instrumentos foram
de US$2,13 Bilhoes apenas para a Aracruz Celulose. Com isso a divida de
longo prazo saiu de R$2,2 bilhdes para R$8,1 bilhdes em apenas 1 ano. Apos
a identificagao dos prejuizos e negociagao com os credores a companhia
teve que rever o seu plano de investimento e comprometeu seu caixa por
longos anos para o pagamento da divida. Como efeitos destes prejuizos as
agéncias de risco Moody’s, S&P e Fitch reduzem o rating da Aracruz. S&P
reduziu o rating em moeda estrangeira de ‘BBB’ para ‘BBB-’. A agéncia
manteve o grau de investimento mas com perspectiva negativa. A Moody’s
reduziu o rating em moeda estrangeira de ‘Baa2’ para ‘Baa3’ e também
colocou o grau de investimento em revisao para possivel rebaixamento. A
Fitch rebaixou a nota da companhia de ‘BBB’ para ‘BB+

Os prejuizos apontados aqui poderiam ter sido evitados caso a
empresa tivesse adotado melhores sistema de controles internos. Apesar
de haver normativo interno na empresa que determinava o limite para
utilizagdo de derivativos os mesmos nao foram respeitados. Apds a crise e
consultoria da Pricewaterhousecoopers (Price) os controles internos foram
reforcados para que a empresa nao incorresse nos mesmos problemas
futuramente.
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