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PREFACIO

O ano de 2012 foi particularmente desafiador para a economia
brasileira. Naquele ano, embora se esperasse um crescimento anual do
Brasil em torno de 4%, o que se concretizou, depois de varias revisdes para
baixo, foi uma expansao do Pib de apenas 1,9%. 2012 foi dificil porque
foi, particularmente, um ano de profundos ajustes. Em primeiro lugar
porque os efeitos da grande crise financeira de 2007/2008 foram sentidos,
no Brasil, de forma retardatiria, em func¢do das politicas de estimulos
implementadas pelo Governo Federal. Mas uma crise daquela dimensao
ndo pode ser postergada indefinidamente. Naquele ano, a conta chegou e
chegou exigindo que as decisdes de politica econémica fossem fortemente
revistas. Em segundo lugar porque ficou claro, a partir dai, que a China iria
implementar uma outra estratégia de crescimento, mais desacelerada em
relagdo aos anos anteriores, o que agravou a situagdo daqueles paises que
se tornaram, como o Brasil, dependentes de exportagdes de commoditities
para o pais asidtico. Terfamos que conviver, a partir dai, com uma China
crescendo menos e, consequentemente, comprando menos do que o Brasil
dependia de vender para manter sua dindmica. Em terceiro lugar, naquele
ano também ficou claro que a velocidade de recuperagdo dos Estados
Unidos, outro grande comprador de produtos brasileiros, seria mais lenta
do que se esperava. No Espirito Santo, aquele ano revelou uma estabilidade
no Pib, com indice de 0,1% comparado a 2011.

Mas ndo foi apenas isso. Também o Brasil passaria, por essa época,
por uma dificil transitacao de efeitos de uma crise internacional para uma
outra situagdo materializada na gestacdo de uma crise interna que resultaria
num crescimento do Pib de 0,5% em 2014 e com taxas negativas em 2015 e
2016, todos resultantes da grave crise politica que havia se instalado.

De alguma forma, a realidade que se desenhava naquele ano e que
se desdobrou em uma fase ainda mais completa da economia e politica
brasileira e também capixaba perpassou o debate no Encontro de Economia
daquele ano e que pode, também, ser refletido a partir deste livro.

Matheus Magalhaes e Victor Toscano, por exemplo, ao analisarem
os efeitos da crise financeira mundial no Espirito Santo, deixam claro que
o estado capixaba, por se configurar numa das economias brasileiras mais
aberta ao exterior, acabou por sentir ainda mais intensamente os efeitos
da retragdo mundial. Somou-se a isso, o fato de a pauta de exportagdes
capixabas ser fortemente concentrada em produtos basicos, justamente
aqueles que sofreram retracao de demanda em func¢do da nova estratégia
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de crescimento da China e da lenta recuperacdo norte-americana. Além
disso, a crise chegou evidenciando o problema da concentragdo produtiva
e espacial no Espirito Santo.

Isso é o que revelou o capitulo de Celso Sessa, Lorena Trindade
e Anna Claudia Pella, que tiveram um grande privilégio em produzir o
texto com a saudosa profa. Angela Morandi. Esses autores mostram que
a economia capixaba continuou apresentando fragilidades estruturais,
principalmente em fun¢ao de uma estrutura produtiva pouco diversificada
e concentrada em produtos basicos para a exportagdo, assim também como
uma concentra¢do espacial, que faz com que as taxas de crescimento do
Espirito Santo sejam explicadas a partir da dindmica de poucos municipios,
principalmente aqueles que circundam a capital, Vitoria.

Em um outro capitulo, refor¢ando essa ideia, Ednilson Felipe, André
Mendes e Arlindo Villaschi mostram que essa concentragdo — produtiva
e espacial — que caracteriza da economia do Espirito Santo langa grande
desafio ao seu processo de desenvolvimento. Os autores vao afirmar que é
preciso, ainda, buscar complementaridades entre o econémico, o ambiental,
o social e o cultura. Essa percepcdo revelaria a necessidade de agdes
coletivas, harmonizadas e bem coordenadas para que o desenvolvimento
pudesse chegar também aos municipios do interior capixaba.

Em um outro capitulo, Mayara Bertolani e Aline Corréa mostram
o papel do Bandes, que uma importancia crucial na constru¢ao do
desenvolvimento capixaba, apoiando os primeiros passos do processo de
industrializagdo e que, mantido por uma decisdo do governo do Espirito
Santo, apesar de os Bancos de Desenvolvimentos terem sido praticamente
desmontadosno Brasil,p Bandesé consideradoumainstituigdo fundamental
de fomento para o microcrédito, apoiando, principalmente, a agricultura
familiar e os pequenos e médios empreendimentos.

Entretanto, com o “fim do Fundap”, bem discutido no capitulo de
Adriano Santos, Claudeci Pereira e Patricia Marago, tornou-se premente
o debate voltado para qual papel cumpriria o Bandes em meio a uma nova
conjuntura e desenho dos incentivos financeiros que caracterizavam a
economia de alguns estados brasileiros. Os autores ponderam que, com
a redugdo do Fundap, as saidas poderiam estar ligadas ao aproveitamento
mais sistematico dos incentivos da Sudene e desenvolver, internamente ao
estado, outros incentivos fiscais — nao ligados a importagao — que fosse
capaz de atrair novos negdcios para o Espirito Santo, principalmente no
interior.
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Apesar desses desafios que se estabeleceram em torno do Bandes e que
foram consubstanciados a partir de 2013 com a efetiva redugao do Fundap,
ainda assim, foram depositadas no banco a confianca de que venceria mais
esse desafio. E o que fica claro no capitulo escrito por Ricardo Paixdo e
Alexandre Salles. No texto, os autores salientam que, ao concentrar-se
fortemente nos objetivos para os quais foi criado, o Bandes acabou por
conquistar solidez e confianga dos capixabas. Apesar dos desafios de uma
nova configuragdo da economia brasileira e capixaba, ficou claro que o
banco passou a atuar de forma mais robusta, consolidando, ainda mais,
seu papel na economia do Espirito Santo.

Por fim, o capitulo de autoria de Leonardo Leite e de Mirian Viana
- uma egressa do curso de economia da Ufes e que também, como a profa.
Angela Morandi, acompanhara o langamento desse livro a partir de outro
plano, trata de um tema importante e instigante. O texto busca entender
a capacidade de atragdo de trabalhadores pela economia capixaba ao
analisar as principais caracteristicas desses trabalhadores que migram para
o Espirito Santo para se dedicar ao cultivo do café. Tendo os estados de
Minas Gerais e Bahia como os principais emissores de trabalhadores, o
grande desafio do Espirito Santo é desenvolver uma estratégia que assegure
a esses trabalhos temporarios a dignidade e preservacao dos direitos para
que esse trabalho, ainda que por tempo determinado, nao seja degradante
e precario.

Desta forma, o livro reflete, de alguma forma os grandes desafios
que ainda pairam sobre a economia brasileira e capixaba, apesar dos
anos que se sucederam desde a realizagdo do Encontro de Economia do
Espirito Santo, em 2012, até o lancamento deste livro. Os textos continuam
intigantes e revelando alguns desafios que ainda nao foram vencidos, o
que exige, aos atuais fazedores de politicas, uma aten¢do redobrada e um
cuidado permanente sobre o desenvolvimento do Espirito Santo.

Alexandre Salles & Ednilson Silva Felipe
Setembro de 2020
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QUAIS FORAM OS EFEITOS DA CRISE FINANCEIRA DE
2007-2008 SOBRE O ESTADO DO ESPIRITO SANTO?

Matheus Albergaria de Magalhdes'

Victor Nunes Toscano®

Introdugao

A crise de 2007-2008 teve significativos impactos macroeconémicos
sobre a ampla maioria dos paises. Em particular, os impactos desta
crise também foram sentidos em nivel regional, tendo sido nitidamente
diferenciados de acordo com a Unidade da Federagdo (UF) considerada.
Resultados relacionados a indices de suscetibilidade dos efeitos da crise
sobre os estados demonstram que existem significativas diferencas entre
regides brasileiras no que diz respeito aos impactos supracitados.’

O objetivo do presente trabalho é analisar os impactos da crise
financeira internacional iniciada no mercado imobilidrio norte-americano

1 Matheus Albergaria de Magalhaes: Especialista em Pesquisas Governamentais. Rede de
Estudos Macroecondmicos (MACRO). Coordenacio de Estudos Econémicos (CEE). Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN). E-mail: matheus@ijsn.es.gov.br. Tel.: (27)3324-3888 (ram.8073)

2 Victor Nunes Toscano: Coordenador de Estudos Economicos Rede de Estudos
Macroecondmicos (MACRO). Coordenagio de Estudos Econdmicos (CEE). Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN). E-mail: victor.toscano@ijsn.es.gov.br. Tel.: (27) 3324-3888 (ram. 8073)

3 BLUMENSCHEIN, F. Impacto da crise nas economias regionais. Rio de Janeiro: FGV
Projetos, 2009. Exemplos de analises dos efeitos adversos da crise de 2007-2008, com énfase
nos contextos norte-americano e internacional, podem ser encontrados em: BLANCHARD,
O. J. The crisis: basic mechanisms, and appropriate policies. IMF Working Paper, v. 80, n. 9,
apr. 2009; BRUNNERMEIER, M. K. Deciphering the liquidity and credit crunch of 2007-08.
Journal of Economic Perspectives, v. 23, n. 1, p. 77-100, 2009; DIAMOND, D. W.; RAJAN, R.
The credit crisis: conjectures about causes and remedies. NBER Working Paper, n. 14739, 2009;
LEVCHENKO, Andrei A.; LEWIS, Logan T.; TESAR, Linda L. The Collapse of International
Trade During the 2008-2009 Crisis: in Search of the Smoking Gun. NBER Working Paper, N.
16006, may, 2010; ALESSANDRIA, G.; KABOSKI, J.P.; MIDRIGAN, V. U.S. trade and inventory
dynamics. American Economic Review (Papers and Proceedings), v. 101, n. 2, p. 303-307,
may, 2011. Por sua vez, andlises antecedendo alguns elementos da crise podem ser encontradas
em: KRUGMAN, P. No Bubble Trouble? The New York Times, jan. 2, 2006; ROUBINI, N.
Four investors’ fairy tales...and five ugly realities about the coming severe U.S. recession. RGE
Monitor, manuscrito, Aug. 2006. No caso de analises aplicadas ao contexto nacional, ver: DE
PAULA, L.F. Preferéncia pela liquidez e a natureza da “crise” brasileira. In.: FERRARI FILHO,
F.; DE PAULA, L.F. (Ed.). Dossié da crise. [s.L.]: Associagdo Keynesiana Brasileira, 2008; LEVY,
P. M. O Brasil e a crise financeira internacional. Revista Brasileira de Comércio Exterior, n. 97,
p. 6-11, out.-dez., 2008; BRESSER-PEREIRA, L. C. Crise e recuperagio da confianga. Revista de
Economia Politica, v. 29, n. 1, p. 133-134, jan.-mar., 2009; LOPES, F. L. A dimensdo da crise.
In.: BACHA, E. L; GOLDFAJN, I. (org.). Como reagir a crise? Politicas economicas para o
Brasil. Rio de Janeiro: mimeo, 2009; RIBEIRO, F. J. Uma breve avalia¢do dos primeiros impactos
da crise internacional sobre os fluxos de comércio exterior do Brasil. Revista Brasileira de
Comércio Exterior, n. 99, p. 20-39, abr.-jun., 2009.
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sobre o estado do Espirito Santo, com énfase em seu comércio exterior. As
vantagens desse empreendimento sao basicamente duas: primeiro, existe
atualmente um volume relativamente pequeno de produgdo académica
sobre o estado, o que faz com que este trabalho possa ser visto como
uma contribui¢do no sentido de melhorar a compreensido da dindmica
econdmica local.

Segundo, pelo fato de ser uma economia com alto grau de abertura*
e uma pauta de exportagdes concentrada em um numero reduzido de
produtos basicos e intermedidrios (commodities), os resultados aqui
reportados podem ser tuteis no sentido de gerar uma caracterizagdo
inicial dos efeitos de uma crise financeira de escala mundial sobre uma
pequena economia aberta®.

Em termos gerais, a inten¢do basica do trabalho é fornecer uma
caracterizagdo inicial da economia espirito-santense e, ao mesmo tempo,
discutir os impactos da crise recente sobre essa economia. Em ultima
instincia, espera-se que, a partir deste esforco inicial, a pesquisa futura

4 Estimativas de coeficientes de abertura da economia do Espirito Santo podem ser
encontradas em: Cf. SOUZA, N. J. Abertura comercial e crescimento dos estados brasileiros,
1991/2000. Teoria e Evidéncia Econémica, v. 11, n. 21, p. 41-61, nov., 2003; PEREIRA, L.
V.; MACIEL, D. S. O comércio exterior do estado do Espirito Santo. In.: VESCOVI, A. P. V;
BONELLI, R. (org.). Espirito Santo: instituigdes, desenvolvimento e inclusdo social. Vitdria:
IJSN, 2010; MAGALHAES, M. A; TOSCANO, V. N. Grau de abertura da economia do estado
do Espirito Santo no periodo 1° trim./04 - 2° trim./09”. Indicadores Econémicos FEE, v. 37, n. 4,
p- 225-240, 2010; Idem. Abertura, Concentragio e Volatilidade: uma analise do comércio exterior
do Espirito Santo ao longo do periodo 1996-2010. In.. MAGALHAES, M. A.; TOSCANO, V. N.
(org.). A Economia do Espirito Santo: novas visoes. Vitéria: CORECON-ES, 2012.

5 Para analises relacionadas ao comportamento dos precos de commodities e seus impactos
sobre as economias nacional e estadual, ver, a titulo de exemplo: Cf. PRATES, D. M. A alta
recente dos pregos das commodities. Revista de Economia Politica, v. 27, n. 3, p. 323-344,
2007; PRATES, D. M.; MARCAL, E. F. O papel do ciclo de precos no desempenho recente
das exportagoes brasileiras. Analise Economica, v. 49, p. 163-191, mar. 2008; MAGALHAES,
M.A. Pregos de commodities e nivel de atividade em uma pequena economia aberta: evidéncias
empiricas para o estado do Espirito Santo. Economia e Sociedade, v. 20, n. 3 (43), p. 533-566,
dez. 2011.

6 No caso de estudos relacionados ao comércio exterior do estado do Espirito Santo,
ver: Cf. PEREIRA, L. V.; MACIEL, D. S. O comércio exterior do estado do Espirito Santo...
Op. cit; PRATES, A. M. Q. O setor exportador do Espirito Santo nos anos recentes: estrutura,
vantagens comparativas e comércio intra-industrial. I Encontro de Economia do Espirito
Santo, Vitéria, 2010; MAGALHAES, M.A.; TOSCANO, V.N. Grau de abertura da economia
do estado do Espirito Santo no periodo 1° trim./04 — 2° trim./09”... Op. cit; Idem. Abertura... Op.
cit; Idem. Fatos do comércio exterior no Espirito Santo. Vitoria: Instituto Jones dos Santos
Neves, manuscrito, 2012. Analises detalhadas das pautas estaduais de exportagdo e importacio
podem ser encontradas em: Cf. Idem. Distribuigdes em cauda longa e comércio internacional:
uma investigagdo empirica de padrdes de concentragdo na pauta de exportagdes do Espirito
Santo, em 1996-2010. Ensaios FEE, v. 33, n. 2, p. 571-602, nov. 2012; Idem. Ha diferengas
entre as pautas de exportagdo e importaciao do estado do Espirito Santo? Revista Economia &
Tecnologia, v. 8, n. 3, p. 85-94, jul.-set. 2012.
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possa elaborar explicagdes mais abrangentes de alguns dos padroes
empiricos aqui reportados.

O trabalho esta dividido da seguinte maneira: a segunda segdo
do trabalho apresenta resultados relacionados aos impactos da crise de
2007-2008 sobre o comércio exterior do estado no ano de 2009, tanto
em termos agregados quanto no caso de setores especificos da economia
local. A terceira secao apresenta resultados relacionados as diferencas
existentes entre exportagdes e importagdes estaduais em termos de
conteudo tecnoldgico, demonstrando que ocorrem atualmente nitidas
diferengasneste quesito, que podem viracomprometer o desenvolvimento
sustentado do estado no longo prazo. Finalmente, a quarta se¢do contém
as principais conclusoes do trabalho.

Comércio Exterior do Espirito Santo no ano de 2009

A presente se¢do do trabalho expde os principais resultados referentes
ao comércio exterior do estado do Espirito Santo ao longo do ano de 2009.
Para facilitar a exposigdo, a se¢do é dividida em duas partes: uma referente
a resultados agregados e outra referente a resultados setoriais.

Resultados Agregados

Em termos agregados, o segundo semestre do ano de 2009 foi
caracterizado pela retomada do fluxo de comércio exterior no estado do
Espirito Santo, sobretudo no que diz respeito as exportagdes estaduais que,
apos cairem -35,5% com o advento da crise internacional demonstraram
sinais de recuperagdo no periodo recente. Assim, as exportagdes
registraram, na passagem do primeiro para o segundo semestre de 2009,
um crescimento de +30,8%, equivalente a um aumento aproximado de
US$ 870 milhdes entre esses periodos, com um montante registrado de
US$ 3,69 bilhdes. As importagdes, por sua vez, ndo apresentaram o mesmo
dinamismo: no segundo semestre do ano, o volume importado atingiu o
montante de US$ 2,71 bilhoes, valor que representou um decréscimo de
-2,3% em relagdo ao primeiro semestre de 2009.

Esses padroes sio evidenciados quando da comparagiao das
exportacdes e importagdes estaduais com o indicador de corrente de comércio
(exportagdes mais importagdes), que mede o volume médio negociado em
determinado periodo. Os dados contidos no Grafico 1 demonstram que
as exportagdes encontram-se acima da média das negociagdes no segundo
semestre de 2009 (US$ 3,69 bilhoes contra US$ 3,20 bilhoes), ao passo que
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as importagdes registraram um volume cerca de 15% inferior em relagdo a
corrente de comércio ao longo do mesmo periodo.

Grifico 1: Fluxo de Comércio Exterior do Espirito Santo - US$ milhoes —
2006 a 2009 (dados semestrais)

w 7:00 7
© .
£ . |mportacoes (1) 6
= 6,00 -
[ Exportagdes (2)
5,00 - s
! === Corrente de Comércio (média) Pid
»75
4,00 - =
-
3,00 - =T
2,00 -
1,00 ~
0,00 -
10 20 10 20 10 20 10 20
Semestre | Semestre | Semestre | Semestre | Semestre | Semestre | Semestre | Semestre
2006 2007 2008 2009

Fonte: Célculos dos Autores, com base em dados da SECEX/MDIC.

A corrente de comércio, por sua vez, fechou o ano de 2009 com um
volume negociado de US$ 11,99 bilhdes, sendo que a maior parte desse
crescimento concentrou-se no segundo semestre do ano (US$ 6,40 bilhdes),
valor 14,4% superior aquele reportado no primeiro semestre (US$ 5,59
bilhdes), periodo em que se concentraram os efeitos adversos da crise
internacional. Vale ressaltar o aumento acentuado registrado pelo saldo da
balanca comercial (exportagdes menos importagdes), resultado que pode ser
explicado tanto por fatores sazonais (com saldos nos primeiros semestres
de cada ano encontrando-se, em geral, em patamares inferiores aos saldos
comerciais reportados nos semestres seguintes), quanto por descompassos
entre os volumes importados e exportados pelo estado. Esses padroes podem
ser conferidos a partir da inspe¢do da Tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Exportacoes, Importacoes, Saldo e Corrente de Comércio no Espirito

Santo - US$ milhdes - 2006 a 2009 (dados semestrais)

Importagoes | Exportagdes | Saldo (2)- Corrente de
Ano/Semestre (1) ) (1) | Comércio (1)+(2)
2006 4,90 6,72 1,82 11,62
1° Semestre 2,23 3,02 0,79 5,25
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2° Semestre 2,67 3,70 1,03 6,36
2007 6,64 6,87 0,23 13,51

1° Semestre 2,83 3,21 0,38 6,04

2° Semestre 3,81 3,66 -0,15 7,47
2008 8,61 10,10 1,49 18,71

1° Semestre 3,92 4,19 0,27 8,12
2° Semestre 4,68 591 1,22 10,59
2009 5,48 6,51 1,03 11,99

1° Semestre 2,77 2,82 0,05 5,59
20 Semestre 2,71 3,69 0,98 6,40
ariagao L 1 2,3% 30,8% 1938,2% 14,4%
Soaaco, -36,3% -35,5% 31,1% -35,9%

Fonte: Calculos dos Autores, com base em dados da SECEX/MDIC.

O Grafico 2 descrevea evolu¢ao mensal das exportagoes e importacoes
estaduais por ano. Basicamente, cada linha desse grafico representa um
ano especifico, com valores reportados no eixo vertical denotando volumes
negociados a cada més (em milhdes de ddlares), ao passo que valores no
eixo horizontal denotam os meses do ano. As escalas de ambos os graficos
foram uniformizadas, no intuito de facilitar a comparacdo entre as variaveis
consideradas.

Grifico 2: Exportagdes e Importagdes do Espirito Santo — US$ milhdes —
2005 a 2009 (dados mensais).
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Fonte: Calculos dos Autores, com base em dados da SECEX/MDIC.
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No caso das exportagdes, o destaque fica para o ano de 2008, periodo
no qual o volume de produtos exportados foi nitidamente superior em
relagdo a outros anos (em média, 50% maior), mesmo tendo ocorrido
diminui¢do no ritmo de crescimento dessa variavel apds o inicio dos
efeitos da crise internacional no Pais, em setembro de 2008. Situacdo
semelhante ocorreu no caso das importagdes que, em 2008, apresentaram
um resultado nitidamente superior em relagdo a anos anteriores. A partir
desses resultados, é possivel levantar duas observagdes importantes acerca
do desempenho do comércio exterior estadual durante o ano de 2009: (i)
o ano de 2008 foi um periodo atipico para as exportagdes e importagdes,
uma vez que o cendrio de alta nos pregos das commodities internacionais
acabou inflacionando o valor das negociagdes ligadas ao comércio
internacional; (ii) qualquer comparagdo em rela¢ao a 2008 ira apontar para
um desempenho inferior, em fungdo dos resultados excepcionais obtidos
naquele ano.

Portanto, em relacdo ao ano de 2009, observa-se que, apesar do
cendrio adverso, o montante médio exportado durante os meses desse ano
(US$ 542,5 milhoes) foi maior do que aquele observado para o ano de 2005
(US$ 466,0 milhdes), por exemplo, sendo equiparavel aos anos de 2006
(US$ 560,0 milhoes) e 2007 (US$ 572,7 milhdes). Esse resultado demonstra
que o impacto da crise sobre as exportagdes foi menos intenso do que
esperado inicialmente. No caso das importagdes, o resultado reportado
para o ano de 2009 (US$ 456,8 milhoes) foi superior aos anos de 2005 e
2006, cujos montantes importados por més alcangaram, em média, US$
340,6 milhoes e US$ 408,0 milhdes, respectivamente. A Tabela 2 contém
estatisticas descritivas relacionadas as exportagoes e importagdes do estado
ao longo do periodo 2005-2009. As informagdes contidas nessa tabela
confirmam o diagndstico descrito acima.

Tabela 2: Estatistica Descritiva de Importagdes e Exportagdes do estado do Espirito

Santo — US$ milhoes - 2005 a 2009 (dados semestrais)

2005 2006 2007 2008 2009
Exportacgoes
Média 466,0 560,0 572,7 841,6 542,5
Desv. Padrao 55,9 106,9 68,6 257,1 96,2
Miéximo 561,8 758,5 723,6 1.205,8 682,4
Minimo 389,1 390,0 492,3 411,3 388,8
Importagdes
Média 340,6 408,0 553,3 717,2 456,8
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Desv. Padrio 43,2 61,4 99,1 87,4 91,3
Midximo 409,4 489,7 677,4 846,6 652,8
Minimo 279,7 309,3 380,0 581,6 339,6

Fonte: Cilculos dos Autores, com base em dados da SECEX/MDIC.

Em relacao aos perfis das exportagdes e importagdes do Espirito
Santo, nota-se que ocorreram poucas alteragdes ao longo do ano de 2009,
um resultado em consonancia com a estrutura econdmica do estado,
que possui uma pauta de exportagdes concentrada em commodities, ao
mesmo tempo em que possui importagdes concentradas em produtos
industrializados. O Gréafico 3 mostra a evolu¢do das exportacdes e
importagdes estaduais, classificadas de acordo com as categorias de uso
dos produtos exportados e importados.

Grafico 3: Perfil das Exportagoes e Importagdes do Espirito Santo -
Categorias de Uso US$ milhoes — 2009 (dados semestrais).

M Bens de capital D Bens de consumo durdveis M Bens de consumo ndo-durdveis
B Bens de consumo semidurdveis Bens intermedisrios Consumo de Bordo
96,7
68,7

12 Semestre 22 Semestre 12 Semestre 22 Semestre

Exportagbes Importagdes

Fonte: Calculos dos Autores, com base em dados da SECEX/MDIC.

Nota-se, no caso do grafico acima, que ocorreu um aumento nos
volumes exportados pelo estado ao longo do ano de 2009, principalmente
no caso do segmento de bens intermedidrios, que passaram de R$ 2,6 bilhoes
no primeiro semestre para R$ 3,5 bilhdes no segundo semestre do ano.
Em relagdo a categoria de bens de consumo ndo-duraveis (responsaveis
por uma parcela inferior a 3% das exportagdes), houve uma redugao de
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US$ 93,1 milhdes para US$ 77,2 milhdes ao longo do mesmo periodo,
equivalente a uma variagdo de -17,7%.

Por sua vez, o perfil das importagoes estaduais apresentou uma
estrutura mais heterogénea em comparagao as exportagoes, tendo ocorrido
ao longo do periodo considerado um aumento na participagao de bens de
consumo em geral (20,73%) e de bens de capital (25,71%). Analisando a
evolucao desse indicador, é possivel observar que a importagao de bens de
capital foi a categoria que sofreu a maior queda na passagem do primeiro
para o segundo semestre de 2009 (quase US$ 100 milhoes), seguida pela
categoria de bens intermediarios (redu¢ao de US$ 23 milhoes).

O Grifico 4 analisa a evolugdo das exportacdes e importagdes estaduais
sob outro prisma. No caso, esse grafico faz uso de uma classificagdao segundo
a agregacdo de valor (fator agregado) dos produtos transacionados.

Grifico 4: Perfil das Exportagoes e Importagoes do Espirito Santo — Fator
Agregado US$ milhoes — 2009 (dados semestrais).
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Fonte: Calculos dos Autores, com base em dados da SECEX/MDIC.

Mesmo no caso do grafico acima, observam-se nitidas diferencas entre
asimportagdes e exportacdes do estado. No caso das exportagdes, a maioria dos
produtos comercializados pertence aos segmentos de produtos basicos e semi-
manufaturados; bens que, em geral, ndo possuem alto grau de agregacdo de
valor. O valor total exportado por esses dois segmentos, no segundo semestre
de 2009, foi equivalente a US$ 2,8 bilhdes, quantia equivalente a 77,0% do total
exportado nesse periodo. Adicionalmente, observa-se um padrio de relativa
estabilidade das exportagdes de produtos manufaturados que, mesmo com
a crise, ndo apresentaram grandes abalos ao longo do ano, registrando, ao
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final de 2009, um montante de US$ 759,0 milhoes. Se comparado ao segundo
semestre de 2008, os segmentos que mais sentiram os efeitos adversos da crise
financeira foram os de produtos basicos e semi-manufaturados que, juntos,
perderam US$ 2,3 bilhdes (queda de aproximadamente -45%) em comparagao
com as exportacoes efetuadas em 2008.

Por outro lado, a maioria das importagdes destinadas ao Espirito
Santo ao longo do periodo de andlise foi de produtos com maior valor
agregado, com o segmento de produtos manufaturados respondendo por
cerca de 81% do total das importagdes efetuadas durante o segundo semestre
de 2009. Quando comparado ao mesmo periodo do ano de 2008, a redugio
nas importagdes foi mais pronunciada (cerca de US$ 1,1 bilhdo do primeiro
ao segundo semestre de 2009). Na parcela restante das importagdes, também
ocorreram impactos relevantes, conforme foi o caso das importagdes de
produtos semi-manufaturados, que apresentaram uma redu¢ao no volume
transacionado de cerca de US$ 316 milhdes na mesma base de comparacio.

No que se refere aos destinos das exportagoes do Espirito Santo,
¢ possivel notar uma clara mudanc¢a em rela¢ao aos principais parceiros
comerciais do estado. O Grafico 5 mostra a participagdo percentual de
paises selecionados na pauta de exportagdes local, com a seqiiéncia de
tonalidades representando a posi¢ao desses paises no ranking em termos
de volumes negociados com o estado.

Grafico 5: Destinos das Exportagdes do Espirito Santo— 2008 e 2009.
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2009

Demais
40,5%

Indonésia

4,1% Coréia Egito Arab-la
do Sul 4.6% Saudita
4,5% ! 4,9%

Fonte: Célculos dos Autores, com base em dados da SECEX/MDIC.

A partir das informagdes contidas no grafico acima, pode-se notar
que a principal mudanca na estrutura dos destinos das exportacdes
estaduais diz respeito a ascensio da China como principal destino
dessas exportagdes, passando de uma participagdo de 5,2% em 2008
(quando ocupava o quarto lugar no ranking) para 17,9% em 2009
(primeiro lugar), um aumento de quase 15 pontos percentuais (p.p.).
Em termos monetarios, isso significa que o Espirito Santo, que exportava
cerca de US$ 525,5 milhdes para esse pais em 2008, passou a exportar
aproximadamente 1,1 bilhdes em 2009, um crescimento de +122,0% nos

montantes exportados.

Com a crise internacional, diversos produtos locais deixaram de ser
comprados pelos Estados Unidos, o que reduziu drasticamente o volume
das exportagdes estaduais direcionados a esse pais. Assim, os Estados
Unidos passaram de principal destino das exportagdes do estado em 2008
(participagao de 16,2%), para a segunda colocagao no ranking de parceiros
comerciais do Espirito Santo, com um volume de negoécios da ordem de
US$ 822 milhoes em 2009 (participagdo de 12,6%, equivalente a segundo
lugar no ranking).

Vale destacar ainda o aumento das exportagdes destinadas a
Holanda, pais conhecido por ser um importante entreposto comercial
no continente europeu (por conta do porto de Rotterdam). Em 2009, as
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importagdes dos produtos espirito-santenses para a Holanda cresceram
+39,4%, o que contribuiu para que a participagdo desse pais na pauta
de exportagdes local aumentasse de 5,0% em 2008 para 10,8% em 2009,
ocupando assim o terceiro lugar no ranking dos destinos das exportagdes
estaduais (Grafico 14)’.

Pre¢o e Quantum

Em 2009, o desempenho das exportagdes do Espirito Santo foi
determinado principalmente pela redu¢ao nos pregos dosbens exportados
pelo estado. No caso, o indice geral de precos das exportagdes apresentou
queda de -25,55% ao longo do biénio 2008-2009. Este movimento dos
precos se manteve no segundo semestre de 2009, quando o indice
supracitado registrou queda de -15,15%, em comparac¢do ao primeiro
semestre. Por outro lado, apesar das quantidades exportadas terem
registrado uma queda anual de -10,45%, o comportamento na segunda
metade do ano aponta para um padrao de recuperacgdo robusto, com as
exportagdes estaduais registrando um aumento de +49,06% em relagao
ao semestre anterior.

A retomada do indice de quantum das exportagdes foi impulsionada
principalmente pelo aumento de +66,59% na quantidade exportada de
produtos basicos, na comparagao com o primeiro semestre de 2009. Apesar
do crescimento acentuado ocorrido nesse periodo, o resultado anual
ainda apresentou retragdo de aproximadamente -23%, o que evidencia
que a quantidade exportada de produtos basicos em 2008 se encontrava
em patamares relativamente elevados, em consondncia com a analise
desenvolvida acima.

No caso de produtos semi-manufaturados, a queda do indice
de quantum foi ainda maior, com o posterior padrdo de recuperagio
apresentando um ritmo mais lento. Na comparacgao entre os anos de
2008 e 2009, a queda do indice de quantum para este segmento foi
de -41,14%, ao passo que, na passagem do primeiro para o segundo
semestre, o aumento foi de apenas +0,47%. Por sua vez, o movimento

7 Apesar de a China fechar o ano de 2009 como o principal parceiro comercial do
Espirito Santo, as exportacdes destinadas a esse pais asidtico diminuiram seu ritmo no
periodo recente, apresentando uma redugio de -3,53% do primeiro ao segundo semestre do
ano (US$ 593,7 milhdes contra US$ 572,7 milhdes, respectivamente). Cf. TOSCANO, V. N;
MAGALHAES, M. A. Boletim de Comércio Exterior do Espirito Santo. Vérios nimeros.
Vitéria: Instituto Jones dos Santos Neves, 2010; TOSCANO, V. N.; MAGALHAES, M. A.
Comércio Exterior Espirito Santo. Resenha de Conjuntura, Instituto Jones dos Santos
Neves, n. 33, jan. 2010.
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nos precos de produtos semi-manufaturados apresentou tendéncias
opostas, com queda de -3,61% na comparagido anual e aumento de
+21,51% na comparagido semestral. O aumento nos pregos desses
produtos explica o aumento de +22,60% nos valores exportados por
este segmento, embora nao tenha sido suficiente para compensar a
retragdo ocorrida nas quantidades exportadas entre os anos de 2008 e
20009.

O segmento de produtos manufaturados apresentou os melhores
resultados do ano, registrando crescimento tanto nas quantidades
exportadas (+7,74%) quanto nos precos dos bens transacionados
(+0,85%). Com isso, o valor das exportagdes de manufaturados cresceu
+12,55% durante 2009. Vale ressaltar que o indice de precos desses
produtos se encontra atualmente em um patamar nitidamente superior
ao nivel em que se encontrava no periodo pré-crise (anterior a setembro
de 2008). O Grifico 6 e a Tabela 3 abaixo ressaltam esses padroes.

Grafico 6: Exportagoes do Espirito Santo — Preco e Quantum. Média
moével 3 meses, Numero indice de base fixa (set/08=100).
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Fonte: Calculos dos Autores, com base em dados da SECEX/MDIC.

Tabela 3: Indices de Quantum e Prego - Variagoes Percentuais (distintos

periodos)
Preco Quantum Valor
o/1o 20/10 o/1o
Periodo 2009/2008 211 2009/2008 2009/2008 2°/1
semestre semestre semestre
Exportagoes
Indice Geral -25,55 -15,15 -10,45 49,06 -35,54 30,76
Basicos -22,85 -12,35 -23,60 66,59 -42,56 44,86
Semi- 3,61 21,51 41,14 0,47 43,85 22,60
manufaturados
Manufaturados 7,74 32,97 0,85 -5,40 12,55 13,31
Importagoes
Indice Geral -15,70 -7,44 -25,38 6,52 -36,31 -2,33
Basicos -11,08 -26,86 -35,98 59,37 -44,06 10,27
Semi- 41,31 27,41 62,76 17,41 78,98 4,37
manufaturados
Manufaturados -1,58 21,80 -26,47 -19,56 -29,01 -4,65

Fonte: Calculos dos Autores, com base em dados da SECEX/MDIC.
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No caso das importagdes estaduais, a recuperagdo parece seguir em
ritmo mais lento do que as exportagdes, apresentando variagdes negativas
tanto no caso dos pregos (-15,70%) quanto no caso das quantidades
importadas (-25,38%), na comparagdo anual entre 2008 e 2009. Em
particular, vale ressaltar o resultado positivo referente ao aumento das
quantidades importadas (+6,52%) durante o segundo semestre do ano,
resultado que contribuiu para frear a queda no valor das importagdes, que
fechou o segundo semestre com uma variagao negativa de -2,33% (ver
Tabela 5).

Dentre as categorias de produtos segundo valor agregado, destaca-se
o aumento das importagdes de produtos basicos, impulsionadas sobretudo
pelo aumento nas quantidades, com uma variacio de quase +60,00%,
registrada entre o primeiro e o segundo semestres de 2009. Também
merece destaque o aumento dos precos de bens industrializados, que
variaram +27,41% no caso de produtos semi-manufaturados e +21,80%
no caso de manufaturados. Vale notar que, uma vez que a maior parte
das importagdes efetuadas pelo estado do Espirito Santo é composta por
bens manufaturados, este aumento de pregos pode vir a gerar pressoes
inflaciondrias no futuro.

Desempenho Setorial

Em linhas gerais, o desempenho de setores especificos da economia
estadual em 2009 deve ser analisado tendo em vista a crescente demanda
da China pelos principais produtos da pauta de exportagdes do estado,
sobretudo, minério de ferro e produtos siderurgicos. As exportagdes
para esse pais asiatico, conforme citado anteriormente, passaram a
ganhar maior importéncia apds a crise financeira, época durante a qual
ocorreu pronunciada queda nos pregos de commodities, resultando em
um nivel deprimido dos precos desses bens, assim como um excesso
de oferta. Por outro lado, também se observou a retomada dos fluxos
comerciais com os Estados Unidos no periodo pos-crise, fluxos estes
que haviam sido consideravelmente reduzidos desde o final de 2008
. Neste caso, o complexo de Rochas Ornamentais, importante segmento
do setor de Minerais nao-metdlicos, prosseguiu com o aumento das
exportagdes para os Estados Unidos, fechando o ano como principal
complexo exportador com destino a esse pais.
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Setores CNAE

As exportagdes setoriais registraram trajetérias nitidamente
heterogéneas quando analisadas segundo distintos horizontes temporais.
No caso do indice de quantum, quando comparado a média do ano de 2008,
observa-se um decréscimo na maioria dos setores oriundos da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE), com excecdo dos setores
de Celulose, Metalurgia e Alimentos e bebidas, que registraram taxas de
crescimento de +14,31%, +15,22% e +1,54%, respectivamente. Os setores
que mais foram afetados na passagem de 2008 a 2009 foram Confecgdes
e artigos de couro, Minerais metalicos e Agricultura e fruticultura, que
reduziram suas quantidades exportadas em -48,44%, -29,46% e -18,47%,
na mesma base de comparagéo.

Por outro lado, a variagdo da média do segundo semestre de 2009
em relagdo ao primeiro semestre revela um acréscimo das quantidades
exportadasportodosossetoreslistados,com destaque parao crescimento
de +102,87% nas exportagdes do setor de Minerais metdlicos. Também
merece destaque o incremento das quantidades exportadas pelo setor
de Minerais nao-metdlicos (+46,19%), impulsionado pelo aumento
das compras efetuadas pelos Estados Unidos, seguido pelos setores
de Fabricagdo de celulose (+23,24%) e Agricultura e fruticultura
(+19,98%).

O Grafico 7 mostra a evolugdo dos indices de quantum (com base
em setembro de 2008, média mdvel de seis meses), exibindo no quadro
a esquerda os quatro principais setores exportadores do estado (maior
participagdo na pauta de exportagdes) e no quadro a direita os setores
com participagdo na pauta de exportagao inferior a 4% (classificados
como setores de menor participa¢do). O periodo de comparagao foi
escolhido como setembro de 2008 (set.2008 = 100) com o intuito de
ressaltar a trajetdria dos indices considerados desde o inicio dos efeitos
da crise no Pais, assim como registrar eventuais padrdes de recuperagio
ocorridos desde entdo. Nesse sentido, o grafico considerado mostra que
os setores com maior participa¢do na pauta de exportagdes do estado tém
registrado um padrao robusto de recupera¢ao, ultrapassando, na maioria
dos casos, o volume exportado no periodo inicial da crise financeira. A
excec¢ao ficou por conta do setor de Minerais metalicos que, apesar de
apresentar um padrao de recuperacdo nas quantidades exportadas no
periodo pds-crise, ainda ndo atingiu o nivel observado em setembro de
2008.

27



Espirito Santo: questées contempordneas em Economia

Grifico 7: Exportagdes do Espirito Santo segundo setores CNAE — Indice de
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No caso dos setores com menor participa¢ao na pauta local de
exportagdes, observam-se padrdes heterogéneos: apenas o setor de
Alimentos e bebidas apresentou um aumento nas quantidades exportadas
acima dos valores registrados em setembro de 2008. No setor de Confecgoes
e artigos de couro os impactos foram menores, descrevendo um padrao de
resposta em forma de “L”, caracterizado por um forte choque inicial, com
posterior manuten¢ao do indice de quantum em um patamar inferior. Por
sua vez, os outros setores analisados (Agricultura e fruticultura e Méveis e
madeira) ainda apresentam trajetérias que se encontram em niveis abaixo
daqueles observados no periodo pré-crise.

Ja em relagdo ao comportamento dos indices de precos, notou-se a
ocorrénciaderesultados negativos paraamaioria dossetores nacomparagao
anual. No caso, vale destacar que os setores que apresentaram aumentos nas
quantidades exportadas também foram aqueles que registraram as maiores
quedas nos precos de seus produtos, o que resultou em um decréscimo dos
valores exportados por esses setores. Sao os casos do setor de Metalurgia
(queda de -43,76% nos pregos), Celulose (-28,95%) e Alimentos e bebidas
(-18,60%). As excegdes ficaram por conta dos setores de Confecgdes e
artigos de couro e Moveis e madeira, que registraram, ao longo do periodo
analisado, aumentos de +54,12% e de +10,72%, respectivamente.

Por outro lado, o comportamento dos precos, em horizontes de
tempo mais curtos, revelou um aumento moderado nos pregos dos
produtos dos setores de Metalurgia (+0,72%) e Confecgdes e artigos de
couro (+0,81%), fato que demonstra que a aceleragdo de precos registrada
pela variagdo anual ocorreu principalmente durante o primeiro semestre
de 2009. A tabela 4 resume esses resultados:

Tabela 4: Exportagdes do Espirito Santo — Preco, Quantidade e Valor. Setores CNAE -

Variagoes Percentuais (distintos periodos)

Setores Indice de Prego - US$ | Indice de Quantum Indice de Valor
Semesral Anual Semestral Anual Semestral Anual
2009 2009/2008 2009 2009/2008 2009 2009/2008
Agricultura e 6,86 -18,60 19,98 -18,47 27,14 -34,00
Fruticultura
Minerais -27,44 -15,23 102,87 -29,46 48,23 -44,59
Metalicos
Minerais nao- 2,47 12,71 46,19 -11,24 49,26 -21,96
metdlicos
Celulose -3,08 -28,95 23,24 14,31 19,84 -20,69
Metalurgia 0,72 -43,76 14,89 15,22 16,24 -34,18
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Confecgoes e 0,81 54,12 1,78 -48,44 50,31 -12,59
artigos de couro
Moveis e -20,78 10,72 6,40 -9,74 8,86 -11,66
Madeira
Alimentos e -7,94 -2,9 7,63 1,54 -20,30 -35,45
Bebidas

Fonte: Célculos dos Autores, com base em dados da SECEX/MDIC.

Exportacoes e Importacdes Estaduais segundo contetido tecnolégico
dos bens transacionados

A classificagdo de setores industriais em categorias de intensidade
tecnoldgica fornecida atualmente pela Organizagdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE) discrimina os produtos exportados
em dois grandes grupos: produtos industrializados e produtos nao-
industrializados®. Dentre os primeiros, distinguem-se quatro classes de
produtos em termos de intensidade tecnoldgica: “alta”, “média-alta”, “média-
baixa” e “baixa”. Esta classificagdo é elaborada de acordo com o nivel relativo de
dispéndio dos setores em atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnologico
(P&D). No caso da classificagio da OCDE, os produtos sdo relacionados a
classificagdo internacional de setores econdmicos denominada “Classificacao
Padrio Industrial Internacional de Atividades Econdmicas” (ISIC-Rev.3%).

Por outro lado, é importante notar que as classificagdes de
atividades econ6micas elaboradas internacionalmente possuem diferengas
significativas em relagdo a classificagdo nacional. Por conta disso, foi
necessario um procedimento de compatibilizagdo entre os setores
referentes aos contextos internacional e nacional. No caso, a adaptacio da
classificagdo internacional ao contexto do Espirito Santo foi feita com base
em tradutores disponibilizados pela Comissdo Nacional de Classificagao
(CONCLA), o que tornou possivel relacionar as classificagdes dos setores
de atividade econ6mica internacional (ISIC-Ver.3) e nacional (CNAE
2.0). Assim, pdde-se relacionar a classificagdo baseada na Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) a CNAE e, conseqiientemente, a classificacdo
internacional de intensidade tecnoldgica. O Grafico 8 contém os principais
resultados relacionados ao conteudo tecnolégico das exportagdes e
importagdes do estado do Espirito Santo.

8 Cf. ORGANIZAGAO para Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).
Ciéncia, Tecnologia e Indistria na OCDE: Quadro 2005. Sumario em Portugués. Disponivel
em: <www.oecd.org/dataoecd/60/52/35467610.pdf.>

9 Do inglés “International Standard Industrial Classification of All Economic Activities,
Rev.3”.

30



Alexandre Ottoni Teatini Sales & Ednilson Silva Felipe

Grifico 8: Exportagoes e Importagdes do Espirito Santo segundo
conteudo tecnoldgico. (US$ bilhoes) (dados anuais)

Exportacoes

12,0 A
B Alta tecnologia

Bilhdes

B Média-alta tecnologia

10,0 4 MBaixa tecnologia
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Importacgoes

12,0 -
B Produtos ndo industrializados
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10,0 4 B Baixa tecnologia
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B Alta tecnologia
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Fonte: Calculos dos Autores, com base em dados da SECEX/MDIC.
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Analisando os dados de exportagdes do Espirito Santo, observa-se
a primeira vista uma predominancia de produtos nao industrializados ou
com baixo grau de industrializagdo, categoria que respondeu por 49,5%
das exportagdes em 2009. Os outros produtos exportados pertencem, por
ordem de importancia, as categorias de média-baixa tecnologia (35,1%) e
baixa tecnologia (15,0%).

Outro ponto importante a ser mencionado é a quase inexisténcia de
produtos exportados com média-alta e alta tecnologia, cuja importancia
na pauta de exportagdes ndo passa de 1%. Esses resultados demonstram
que o estado é altamente dependente de importacdes de bens com alto
conteudo tecnoldgico, encontrando-se em uma posicao de fragilidade
externa.

Em relagdo ao periodo recente, é possivel notar que todos os
segmentos apresentaram redugdes nos valores exportados entre os anos
de 2008 e 2009, com destaque especial para o segmento de produtos nao-
industrializados, que reduziram os volumes exportados de US$ 5,5 bilhoes
em 2008 para US$ 3,2 bilhdes em 2009 (redugao de -41,1%), resultado
decorrente principalmente da redugao nas exportagdes de minério de ferro.

No caso do conteudo tecnoldgico das importagdes estaduais,
a situacdo é nitidamente distinta em relagdo as exportagdes, com as
primeiras apresentando uma pauta melhor distribuida nesse quesito, com
participagdes relativas de 36,0% para produtos de média-alta tecnologia
e de 26,2% para produtos nao industrializados. Por outro lado, assim
como no caso das exportagdes, todos os segmentos apresentaram redugdes
nos montantes importados, destacando-se a redugdo de mais de US$ 1
bilhdo do segmento de produtos de média-baixa tecnologia, praticamente
a mesma redugdo observada no caso do segmento de produtos nao-
industrializados."

O ponto importante a ser destacado aqui equivale ao fato de que
existem atualmente diferencas consideraveis entre as exportacdes e
importagdes estaduais em termos de conteido tecnoldgico, com essas
diferengas podendo vir a comprometer o desempenho do setor externo
do Espirito Santo no longo prazo. Por conta disso, passa a ser importante
a formulagdo de politicas industriais voltadas para o incremento do grau
de sofisticacdo da pauta local de exportagdes como forma de reduzir

10 Para uma analise semelhante, relacionada ao contetido tecnoldgico das exportagoes e
importag¢des do estado do Espirito Santo, ver: CACADOR, S. B.; GRASSL, R. A. A evolugao
recente da economia do Espirito Santo: um estado desenvolvido ou periférico? Anais do
XXXVII Encontro Nacional de Economia, Foz do Iguagu, 2009, p. 12. Tabela 11.
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a fragilidade do Estado. Uma sugestdao nesse sentido seria a realizagao
de investimentos no setor de servicos como forma de potencializar as
exportacgdes estaduais."

Conclusoes

O Espirito Santo possui atualmente uma das economias mais abertas
ao comércio exterior no pais. Por conta disso, esse estado tende a sentir
de maneira mais intensa os impactos de eventos ocorridos no cenario
internacional em compara¢ao aos demais estados brasileiros.

O objetivo do presente trabalho foi apresentar uma caracterizagao
inicial da estrutura econémica do Espirito Santo, com énfase nas respostas

do setor externo do estado a crise de 2007-2008, iniciada no mercado
imobilidrio norte-americano.

Os principais resultados obtidos a partir deste esfor¢o de pesquisa
foram os seguintes:

i) O ano de 2008 foi atipico em termos de comércio exterior: o estado
exibiu resultados nitidamente superiores a anos anteriores, tanto no
caso de exportagdes quanto importagdes;

ii) Ao longo do periodo compreendido entre o primeiro e o
segundo semestres do ano, as exportagdes estaduais e a corrente de
comércio (exportagcdes mais importagdes) apresentaram padrao de
recuperagdo, com variagdes de +30,8% e +14,4%, respectivamente.
As importagdes estaduais, por sua vez, registraram padrdo de
declinio, com variagdo de -2,3%;

iii) Em termos de categorias de uso, as exportagdes estaduais foram
alavancadas pelo segmento de produtos intermedidrios (+34,0%),
responsavel por 95% da pauta de exportagdes. As importagdes
apresentaram queda em quase todos os segmentos, com exce¢ao de
bens de consumo duraveis e nao-duraveis, cujos volumes importados
aumentaram em +42,0% e +4,1%, respectivamente;

iv) A China fechou o ano de 2009 como principal parceiro comercial
do estado, absorvendo 17,9% das exportagdes locais. Apesar do
abalo causado pela crise financeira, os Estados Unidos ficaram em

11 Cagador e Grassi citam as economias da Finlandia e do estado de Santa Catarina como
possiveis exemplos de avangos na drea de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o estado do
Espirito Santo. CACADOR, S. B.; GRASSI, R. A. A evolugdo recente da economia do Espirito
Santo... Op. cit., p. 16.
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segundo lugar no ranking dos destinos das exportagdes estaduais
(participagdo de 12,6%);

v) Segundo classificagdo de contetdo tecnoldgico dos produtos
transacionados no exterior, ha nitidas discrepancias entre bens
exportados e importados pelo estado. Em particular, o Espirito Santo
tende a exportar bens de baixo contetido tecnoldgico e a importar
bens sofisticados tecnologicamente.

A partir desses resultados, pode-se notar que o Espirito Santo,
além de possuir um alto grau de abertura ao comércio exterior, também
possui uma pauta de exportagdes nitidamente concentrada em alguns
produtos basicos e intermediarios (commodities, em sua maioria), o
que faz com que a economia estadual apresente flutuagdes nitidamente
mais volateis do que o Pais e demais UFs'%

Compreender as especificidades de uma economia estadual
corresponde a um dos maiores desafios nas areas de Economia
Internacional e Economia Regional hoje. Adicionalmente, ha de se
ressaltar que uma melhor compreensdo neste sentido pode gerar
insights Uteis a respeito do comportamento macroecondmico das
nagdes, uma vez que alguns estados podem ser vistos como pequenas
economias abertas onde o grau de mobilidade de bens, servigos e fatores
de produc¢do costuma ser nitidamente superior ao de um pais. Espera-
se que, a partir dos resultados reportados neste trabalho, seja possivel
obter uma melhor compreensao nesse sentido, tanto em termos do
desempenho especifico do estado quanto em termos do desempenho
econdmico do pais.

12 Para maiores informagdes a este respeito, ver: MAGALHAES, M. A. Precos de
commodities e nivel de atividade em uma pequena economia aberta... Op. cit; MAGALHAES,
M. A; RIBEIRO, A. P. L. Fatos estilizados dos ciclos de negdcios no estado do Espirito Santo:
uma abordagem quantitativa. Revista Economica do Nordeste, v. 42, n. 3, p. 597-620, jul.-
set. 2011; MAGALHAES, M. A.; TOSCANO, V. N. Abertura... Op. cit. No caso de analises
relacionadas a ocorréncia de padrdes de concentragdo em distintos contextos relacionados a
economia espirito-santense, ver: Idem. Radiografando os processos de crescimento econémico
e convergéncia de renda nos municipios do Espirito Santo. Teoria e Evidéncia Econdmica,
v. 16, n. 35, p. 272-305, jul.-dez. 2010; Idem. Medindo a concentragio de investimentos
regionais: o caso do estado do Espirito Santo. Planejamento e Politicas Publicas, v. 36, n.
1, p. 145-170, jan.-jun. 2011; Idem. Distribui¢des em cauda longa e comércio internacional...
Op. cit; Idem. Ha diferengas entre as pautas de exportagao e importagao do estado do Espirito
Santo... Op. cit; Idem. Assimetria e Concentragdo: um estudo empirico da distribui¢do de
investimentos previstos para o estado do Espirito Santo, 2009-2014. Nova Economia, v. 22,
n. 2, p. 333-377, mai.-ago. 2012.
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Introdugao

Essa pequena introducao pretende mostrar a importancia
da histéria para a dindmica regional do Espirito Santo. Desde sua
colonizagdo, em 1535, a ocupagdo do territério e sua integragao a
economia nacional foram postergadas por, praticamente, trés séculos.
A ocupagdo do territério capixaba se limitou ao litoral e de forma
nao continua, prejudicando qualquer tentativa de integracao local e
até mesmo com o Brasil. Somente em meados do século XIX, com a
introducdo da atividade cafeeira, é que foi realmente dado inicio as
ocupagdes territorial e econdmica do estado, prevalecendo esta cultura
por cerca de um século. Assim, comumente a histéria do Espirito Santo
é tragada em trés grandes ciclos.

No primeiro, aolongo de cem anos — das décadas de 1850 a 1950 —,
o Espirito Santo completou a ocupagido de seu territdrio e desenvolveu
as cidades em funcdo da economia rural. Ao final da década de 1950,
a maioria dos estabelecimentos rurais tinha o café como principal
atividade, sendo que a cafeicultura contribuia diretamente com cerca de
um tergo da renda gerada no estado e com mais de 40% das suas receitas
tributdrias. Durante esse ciclo, predominou a atividade agropecudria,
baseada em pequenas propriedades e mao-de-obra familiar, com
uma populagdo predominantemente rural e com atividades urbanas
estreitamente vinculadas a atividade cafeeira.
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ufes.br

2 Mestranda em Public Policy and Human Development - Maastricht University. E-mail:
lorenaztrindade@gmail.com
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Tabela 1: Distribuigdo setorial do PIB do estado do Espirito Santo, de 1960 a

2000
Setor 1960 1970%  1975® 1980 19851 1990  1995®  2000?
Agricultura 48,8 20,8 19,9 14,7 18,2 17,7 9,4 8,8
Industria 59 12,2 22,8 36,2 33,5 29,7 37,9 37,1
Servigos 45,3 66,1 57,3 49,1 48,3 52,7 52,7 54,1

Fonte: WPEREIRA, 1997 e @IPES, 1995-2003. Elaborag¢do propria

O segundo ciclo, dos anos 1960 até o final da década de 1990, foi
marcado por uma total reversdo do quadro anterior em decorréncia da crise
do setor cafeeiro e de uma politica interna arquitetada para a instalacdo
de plantas industriais. Em aproximadamente 40 anos, sua economia se
transformou de essencialmente agricola, e dependente da cultura do café em
todos os aspectos, para uma economia fortemente industrializada, urbana
e com uma diversificagdo nos setores de servicos e comércio, especialmente
aqueles ligados ao comércio externo. Ao final desse ciclo, o Espirito
Santo passou a contar com uma populagdo predominantemente urbana,
com forte concentragdo na Regiao Metropolitana da Grande Vitdria, e a
fortalecer sua inser¢do na logica de desenvolvimento nacional, ampliando
e diversificando sua base produtiva, com um vigoroso aprimoramento da
estrutura logistica voltada ao comércio exterior. O PIB passou a crescer
sistematicamente acima das taxas anuais experimentadas pela economia
brasileira e sua composi¢ao passou de uma situa¢ao de predominancia do
setor agropecudrio para uma hegemonia do setor industrial e de servigos.

Tabela 2: Informag¢des demograficas do Estado do Espirito Santo -

1970/1980/1991/2000/2007

Populagao 1970 1980 1991 2000 2007
Populagio 1.599.324  2.023.338  2.600.618 3.097.232 3.530.234
Populagao Urbana 722.214 1.293.139 1.924.588 2.463.049 2.901.499
Populagao Rural 877.110 730.199 676.030 634.183 628.735
Taxa de urbanizac¢io (%) 45,2 63,9 74,0 79,5 82,2

Fonte: IBGE, 1970-2000 e IJSN, 2007

O terceiro ciclo de desenvolvimento, iniciado nos anos 1990, ainda
se encontra em processo de consolidacao e podera resultar em cendrios
diversos, a depender das agdes locais e integradas entre os agentes
econdmicoseasinstituicdespublicaseprivadas. Ascaracteristicasdetectadas
neste ciclo podem levar a uma maior diversifica¢do da economia local,
ao fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais (alimentos e bebidas,
metal-mecanico, mdveis, rochas ornamentais, vestuario e construgao civil)
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e ao desenvolvimento das atividades de extragdo de petroleo e gas, embora
conservando uma relativa concentragio da produgdo em commodities.

Dinamica Espacial da Renda

Nesta se¢do é analisada a dindmica espacial da renda dos municipios
do Espirito Santo entre os anos de 2002 e 2007. Este tipo de andlise econdmica
espacial considera os municipios e suas relagdes com seu entorno. A variavel
utilizada para identificar a existéncia de algum padrao espacial nos dados é a
distribui¢do do PIB per capita dos municipios capixabas.

Descri¢ao das Trajetorias Regionais

As figuras 1 e 2 apresentam mapas que mostram a distribui¢ao do
PIB per capita dos municipios capixabas entre os anos de 2002 e 2007. Os
municipios foram agrupados em quantis, de forma que em cada quantil ha,
em média, 16 municipios, ou seja, 20% do total (78 municipios). Assim, é
possivel observar como o PIB per capita esta percentualmente distribuido.

Figura 1: Distribuicao espacial do PIB per capita dos municipios do
Espirito Santo em 2002

Quantis N° de Municipios

[ ] 2370.55 ~ 2956.88 16
| ] 2956.88 ~ 3443.27 15
|:| 3443.27 ~ 3955.35 16
7] 3955.35 ~ 5289.64 15
I 5289.64 ~ 21335.75 16

Fonte: Elaboragdo dos autores, no software Terraview, a partir dos dados do IBGE.
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Em 2002, de acordo com a figura 1, a maior parte dos municipios
com PIB per capita elevado, pertencentes ao ultimo quantil (entre R$
5.289,64 e R$ 21.335,75) e caracterizados pela tonalidade mais escura
no mapa, estd na regido litoranea, demonstrando forte concentragdo de
renda. Nessa regido encontram-se as principais atividades econdmicas
do estado. No municipio de Serra estdo presentes muitas atividades
industriais, inclusive sidertrgicas, em fun¢do de grandes empresas
como Vale e ArcelorMittal Tubardo. O municipio de Aracruz, apesar
das atividades agricolas, apresenta elevado PIB per capita devido a
presenca da Fibria (antiga Aracruz Celulose) e de outras empresas
prestadoras de servigos ligadas ao setor. Vitoria, capital do Estado,
concentra principalmente atividades ligadas ao setor de servicos e
de administragdo publica. No litoral Sul, destaca-se o municipio de
Anchieta, que possui projetos importantes na drea de mineragdo e
petréleo (Samarco e Petrobrds). Porém, ressalta-se que nos casos
de municipios como Aracruz e Anchieta tem-se a combinagdo de
municipios com reduzida populag¢ao e que abrigam grandes projetos
industriais, elevando a renda per capita.

Os municipios com PIB per capita mais baixo, agrupados
basicamente nos dois primeiros quantis (com tonalidade mais clara no
mapa), estdo localizados no interior do estado. Nessa drea, os municipios
apresentam economias baseadas na agricultura, muitas vezes familiar,
sendo pouco eficiente em termos de produtividade e geracao de renda.
Um exemplo ¢é a regido sudoeste do estado, conhecida como regido do
Caparad, que apresenta uma historica estagnacdo econémica em fun¢ao
das oscilagdes sazonais da produgdo de café e leite. Essa concentragdo
de baixa renda prejudica a emancipacdo da populagdo local desses
municipios, tornando-os dependentes da capital ou de outros municipios
de renda mais elevada.

No mapa 2 pode ser observada a distribui¢do espacial do PIB
per capita municipal para o ano de 2007. Nesse mapa foram mantidos
os quantis calculados para a distribuigdo de 2002, o que permite uma
analise comparativa entre os dois periodos. Os intervalos se alteram
apenas no limite inferior do primeiro quantil, que agora representa
os dois primeiros quantis do mapa 1, e no limite superior do ultimo
quantil, que abrange um intervalo maior de valores do PIB per capita
de 2007.
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Figura 2: Distribuicao espacial do PIB per capita dos municipios do
Espirito Santo em 2007.

Quantis N©° de Municipios
D 3199.29 ~ 3443.27 4
D 3443.27 ~ 3955.35 11
]:| 3955.35 ~ 5289.64 24
B 5289.64 ~ 36274.69 39

Fonte: Elaboragdo dos autores, no software Terraview, a partir dos dados do IBGE.

Observa-se em 2007 um aumento do numero de municipios com
PIB per capita mais alto, uma vez que 39 deles estdo localizados no ultimo
quantil, ou seja, 50% dos municipios capixabas. Muitos dos municipios
que apresentaram elevagao do PIB per capita estao concentrados na regiao
norte do estado, onde ocorreu forte crescimento das atividades petroliferas
e do cultivo de eucalipto para producao de celulose. Além disso, o setor
agropecuario, que constitui a base desses municipios, apresentou melhor
desempenho econdmico, principalmente em relagdo a criagao de gado e
ao cultivo de café, maracuja e mamao, voltados para exportagao. A regido
sul do estado, que concentra varios municipios pertencentes aos primeiros
quantis, demonstra baixo grau de dinamismo econdémico, conforme ja
havia sido mencionado anteriormente.

A redugao do numero de municipios pertencentes aos primeiros quantis
e o conseqiiente aumento do numero de municipios dos ultimos quantis indica
uma tendéncia de elevacio no nivel de renda dos municipios capixabas.

A andlise para o ano de 2007 sugere a existéncia de um “efeito
transbordamento” ou de geragdo de externalidades, o que significa dizer
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que o PIB per capita de alguns municipios estaria sendo influenciando
pelo PIB per capita dos municipios circunvizinhos. Isso porque, além da
quantidade maior de municipios alocados no ultimo quantil, observa-se
que estes municipios estdo localizados nas proximidades de municipios em
situagdo equivalente, formando aglomeragoes.

Contudo, por meio dos dados apresentados nao é possivel confirmar
a hipdtese de convergéncia de renda, na qual as economicas de renda per
capita inicialmente mais baixas crescem mais rapidamente do que as de
renda per capita mais elevada.

A fim de encontrar as areas de maior dinamismo em termos de
crescimento econdmico, apresenta-se na figura 3, a seguir, um mapa
destacando a taxa de crescimento do PIB per capita municipal entre 2002
e 2007. Para tanto, adota-se a mesma metodologia de agrupamento dos
municipios utilizada nos mapas anteriores, ou seja, por quantis.

Figura 3: Taxa de crescimento do PIB per capita (2002/2007).

Quantis N° de Municipios

[ ]-0.17 ~0.21 16
[ ]0.21~0.34 15
[ ]0.3¢a~0.55 14
[T o.55 ~0.68 17
Il o.68 ~ 3.86 16

Fonte: Elaboragao dos autores, no software Terraview, a partir dos dados do IBGE.
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Dessa forma, quando ¢ feita a comparacdo entre os anos de 2002 e
2007, podem-se observar os municipios que apresentaram as maiores taxas
de crescimento do PIB per capita, independentemente do estado inicial ou
final deles.

Do total de municipios, 16 deles (correspondentes a 20% do
total) apresentaram baixo crescimento do PIB per capita. Alguns desses
municipios estdo localizados na regido sudoeste do estado, outrora
identificada como uma regido pouco dindmica economicamente.
Municipios como Vitéria, que também apresentou baixo crescimento
do PIB per capita, encontram-se num estagio avangado de maturagdo do
processo de crescimento econdmico.

Dos municipios localizados no litoral do estado, tem-se forte
crescimento do PIB per capita em fun¢do da instalacio de grandes
projetos industriais (mineragao e petrdleo), como no caso do municipio
de Presidente Kennedy com a retomada da produgdo de petréleo e gas
no campo de Jubarte. A regiao norte do estado, em virtude dos fatores
discutidos anteriormente, também apresentou grande crescimento do
PIB per capita. Ressalta-se, novamente, que nos casos de muitos desses
municipios tem-se combina¢do de municipios com reduzida populagéo e
que abrigam grandes projetos industriais, elevando a renda per capita.

A economia capixaba possui uma fragilidade estrutural determinada
por sua restrita diversificacio produtiva, basicamente sustentada em
setores ricardianos baseados em recursos naturais. Além disso, as pequenas
e médias empresas ainda apresentam niveis restritos de competitividade,
fazendo com que parte significativa do dinamismo econémico dependa do
desempenho de poucas e grandes empresas.’

A concentragdo da renda e da populagao em torno dos grandes
centros urbanos consiste o principal impacto negativo do desenvolvimento
econdmico capixaba. Se durante o ciclo cafeeiro o grande sustentdculo
da economia estava localizado no interior do estado, com a onda de
investimentos produtivos e a entrada de novas plantas industriais
o desenvolvimento econdmico passou a concentrar-se nas grandes
areas urbanas, especialmente na Regido Metropolitana da Grande
Vitéria®. Conforme observam Ruiz e Crocco, esse padrdo locacional de

5 A receita bruta das 5 maiores empresas industriais representa 34% do PIB do estado.

6 Esta tendéncia de concentragdo da renda e da populagdo em torno dos grandes centros
urbanos pode se agravar com a expansao do setor de petréleo em fungio das recentes descobertas
dos novos campos de dleo e géds, particularmente em sua plataforma maritima. Este aspecto
reforgard a expressiva relevancia das commodities na estrutura produtiva capixaba.
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investimentos reproduziu, no Espirito Santo, o padrdo da industrializacao
brasileira (centripeto, concéntrico e hierdrquico) baseado na exploragao de
vantagens de escala da concentragdo espacial (economias de aglomeragao
e urbanizac¢do).’”

Analise Exploratoria de Dados Espaciais

Na andlise exploratoria de dados espaciais procura-se uma associagao
espacial entre os municipios capixabas por meio do PIB per capita, ou seja,
se o PIB per capita de determinado municipio tem alguma relagao espacial
com o valor do PIB per capita de outros municipios, considerando um
dado nivel de significancia estatistica.

Na sec¢do anterior, apesar de nao ter sido feita nenhuma referéncia sobre
a possivel dependéncia espacial dos municipios, as evidéncias indicam que ha
algum tipo de associagdo espacial nos dados, pois ha um padrao de distribui¢ao
da renda per capita dos municipios. A confirmagao dessa associagao depende
da aplicacdo de testes estatisticos de autocorrelagao espacial.

O teste a ser aplicado é o do I de Moran, que ¢ uma estatistica global, que
mede o grau de correlagio espacial entre as observagdes da amostra. Assim,
pode-se verificar se ha dependéncia espacial, ou seja, se ha alguma associagio
espacial entre os municipios com taxas de crescimento similares. Porém, esse
teste ndo distingue as situagdes nas quais a correlacdo espacial estd distribuida
homogeneamente entre a amostra daquelas que sdo “clusterizadas” em apenas
algumas observagdes. Entdo, utilizam-se indicadores locais de associagao
espacial (LISA) para decompor a estatistica global em sub-indices especificos
para cada observagdo, permitindo a identificagdo de clusters ou aglomeragoes
espaciais (de valores similares) em torno de uma observagao. Os mapas focam
duas interpretagdes da estatistica LISA. A primeira como indicador de clusters
espaciais locais e a segunda como diagnéstico para instabilidade local.

Tabela 3: Indice Global de Autocorrelagio Espacial

2002 2007 Taxa de Crescimento
Estado indi indi indi
Indice de P-valor Indice de P-valor Indice de P-valor
Moran Moran Moran
Espirito Santo 0.10 (0.11) 0.07 (0.11) 0.14 (0.05)

Com relagao a distribuicao espacial da renda per capita dos municipios
capixabas, conforme a tabela 3, os valores estimados para a estatistica I de

7 Cf. RUIZ, R. M.; CROCCO, M. A. Plano de Desenvolvimento da Rede de Cidades do
Espirito Santo. Relatorio de Pesquisa. Belo Horizonte - MG, 2009.
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Moran indicam a existéncia de uma dependéncia espacial fraca entre as
observagdes para os anos de 2002 e 2007, pois nesses anos os valores obtidos
foram préximos de zero. Porém, esses resultados nao sdo estatisticamente
significantes. Apenas quando se observaa taxa de crescimento dos municipios
entre 2002 e 2007 é o que I de Moran indica uma dependéncia espacial maior
(0,22) e estatisticamente significante a 1%.

Os mapas de indicadores locais de associagdo espacial estio a
seguir. As dreas em azul representam os municipios que possuem baixa
renda per capita e que estdo cercados por municipios em igual situagao
(baixo-baixo). As areas em vermelho representam os municipios que
possuem elevada renda per capita e que estao rodeados por vizinhos que
também possuem elevada renda per capita (alto-alto). As dreas em verde
representam os municipios que possuem baixa renda per capita mas que
estdo cercados por vizinhos com alta renda per capita (baixo-alto). Por fim,
as areas em branco representam os municipios para os quais o LISA néo foi
estatisticamente significante.

A figura 4, a seguir, apresenta os resultados do LISA para o PIB per
capita dos municipios do Espirito Santo no ano de 2002.

Figura 4: LISA para o PIB per capita dos municipios do Espirito Santo no
ano de 2002.

ES: LISA 2002
[ | Nao-significante
Il Alto-Alto
Il Baixo-Baixo
I Baixo-Alto

Fonte: Elaboragdo dos autores, no software Terraview, a partir dos dados do IBGE.
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Conforme pode ser observado, no ano de 2002 foram identificadas
aglomeragdes do tipo alto-alto nos municipios de Vila Velha, Serra e
Jodo Neiva, referentes as areas em vermelho (3,8% dos municipios do
Espirito Santo). O tipo de associagao espacial alto-baixo, ou seja, os outliers
formados por municipios com PIB per capita baixo mas cercados por
vizinhos com PIB per capita alto, é encontrado nos municipios de Cariacica,
Fundao e Guarapari (também equivalentes a 3,8% do total de municipios).
Observa-se a existéncia de dois clusters de municipios com PIB per capita
baixo com vizinhos também de PIB per capita baixo (baixo-baixo), na cor
azul, localizandos no norte do Estado (area pobre com divisa com Minas
Gerais) e no sul (drea de estagnagdo econdmica). Compoem essas areas os
municipios de Alto Rio Novo, Divino Sao Lourengo, Dores do Rio Preto,
Guagui, Ibitirama, Mantendpolis e Sao José do Cal¢ado (9% do total de
municipios). E, por fim, os municipios com PIB per capita alto cercados por
vizinhos de PIB per capita baixo ndo foram encontrados no Espirito Santo
em 2002. Os outros 65 municipios ndo foram estatisticamente significantes.

A figura 5 apresenta os resultados do LISA para o PIB per capita dos
municipios do Espirito Santo no ano de 2007.

Figura 5: LISA para o PIB per capita dos municipios do Espirito Santo no
ano de 2007.

ES:LISA 2007

s g [ N&o-Significante
‘ I Alto-Alto
. Il Baixo-Baixo

I Baixo-Alto

Fonte: Elaboragio dos autofes, no software Terraview, a partir dos dados do IBGE.
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Com relagdo a analise LISA para o PIB per capita de 2007, observa-se um
ligeiro aumento no niimero de areas significantes, passando de 13,em 2002, para
17. Logo, os dados sugerem que pode ter havido um processo de convergéncia
de renda entre os municipios do Espirito Santo no periodo em estudo. A
associagao espacial alto-alto, representada pela cor vermelha, é registrada agora
apenas para o municipio de Serra (1,2% dos municipios). Entretanto, nota-
se um aumento no numero de observagdes de associagdes espaciais do tipo
baixo-baixo. Para o ano de 2007, tem-se 12 clusters de municipios com PIB per
capita baixo cujos vizinhos se apresentam na mesma situagio (equivalentes a
15,4% do total de municipios). Nesse caso, atribui-se mais uma vez ao “efeito
transbordamento” ou de geragdo de externalidades, nos quais o PIB per capita
de uma regido afeta o PIB per capita de municipios vizinhos. Por sua vez, a
associa¢do espacial negativa do tipo baixo-alto possui quatro outliers: Cariacica,
Guarapari, Marataizes e Piima (5,1% dos municipios). Contudo, a correlagao
espacial do tipo alto-baixo, assim como em 2002, ndo foi encontrada.

A seguir, a tabela 4 destaca os municipios do Espirito Santo com
LISA’s significantes em 2002 e 2007.

Tabela 4: Municipios do Espirito Santo com LISA’s significantes em 2002 e 2007

2002 2007
Municipio Valor Municipio Valor

Jodo Neiva Alto-Alto Serra Alto-Alto
Serra Alto-Alto Cariacica Baixo-Alto

Vila Velha Alto-Alto Guarapari Baixo-Alto
Cariacica Baixo-Alto Marataizes Baixo-Alto
Fundio Baixo-Alto Pitma Baixo-Alto
Guarapari Baixo-Alto Alegre Baixo-Baixo
Alto Rio Novo Baixo-Baixo Apiacd Baixo-Baixo
Divino de Sdo Lourengo | Baixo-Baixo Bom Jesus do Norte Baixo-Baixo
Dores do Rio Preto Baixo-Baixo Brejetuba Baixo-Baixo
Guagui Baixo-Baixo Divino de Sdo Lourengo Baixo-Baixo
Ibitirama Baixo-Baixo Dores do Rio Preto Baixo-Baixo
Mantendpolis Baixo-Baixo Guagui Baixo-Baixo
Sao José do Calgado Baixo-Baixo Ibitirama Baixo-Baixo
- - Ttna Baixo-Baixo
- - Jer6nimo Monteiro Baixo-Baixo
- - Muniz Freire Baixo-Baixo
- - Sdo José do Calgado Baixo-Baixo

Fonte: Elaboragido dos autores, no software Terraview, a partir dos dados do IBGE.
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Portanto, pode-se concluir que os efeitos de transbordamento do
baixo crescimento da microrregido do Caparad e do Sudoeste Serrano
foram superiores aos efeitos de transbordamento de alto crescimento dos
municipios de Serra, Vila Velha e Jodo Neiva no periodo analisado.

Figura 6: LISA para taxa de crescimento do PIB per capita (2002/2007).

e

ES:LISA para Taxa de Crescimento 2002/2007
[ | Nao-significante

Il Alto-Alto

Il Baixo-Baixo

[ | Alto-Baixo

I Baixo-Alto

Fonte: Elaboragao dos autores, no software Terraview, a partir dos dados do IBGE.

Com relagdo a analise LISA para a taxa de crescimento do PIB per
capita entre 2002 e 2007, observa-se a formagao de cluster de municipios
do tipo baixo-baixo na regido do Capara¢, ja identificada como de baixo
dinamismo economico. Apesar do teste de I de Moran ndo ter sido
significante nos anos de 2002 e 2007, ele foi significante a 1% em relagao a
taxa de crescimento entre esses anos (no valor de 0,22). Assim, o I de Moran
confirmou a hipdtese de autocorrelagio espacial positiva (0,22) em relacdo
a taxa de crescimento do PIB per capita, que também foi confirmada pelo
LISA.

Por inspecao visual do mapa acima se pode identificar a presenca de
alguns polos dinamicos, ou seja, municipios que apresentaram crescimento
do PIB per capita maior que o dos municipios vizinhos, representados
pelas areas amarelas, ou apresentaram igual crescimento em relagdo aos
vizinhos, como os das areas vermelhas.
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Porém, é importante observar que esses municipios, apesar do
elevado crescimento, apresentam PIB’sper capita relativamente mais baixos
quando comparados aos observados na regidao da Grande Vitdria. Assim,
essa dindmica pode ser considerada como insuficiente para produzir
um grupo significativo de municipios com PIB per capita elevado nessas
regides do interior do estado.

Segundo Ruiz e Crocco, ao contrario do que estd ocorrendo nas
principais metrépoles das regides Sudeste e Sul, nas quais a metropolizagao
da capital e a expansdo constante de sua drea de influéncia promoveram
uma “dispersdo concentrada”, no Espirito Santo o transbordamento
espacial entre os municipios contiguos a Vitéria continua limitado.®
Esse transbordamento limitado indica que as atividades dindmicas do
estado (mineragao, siderurgia, papel e celulose e comércio internacional)
possuem restritos encadeamentos a montante e a jusante, como se espera
de atividades baseadas no processamento de recursos naturais. Além disso,
tem-se que a demanda por servicos complexos derivada de suas atividades
(servigos as empresas, servicos de informacéo, intermediagdo financeira)
tem extravasado para outras capitais do Sudeste, principalmente Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

Andlise de Convergéncia de Renda

Analise de Markov

Por meio da analise de Markov sdo estabelecidas faixas de PIB per
capita de acordo com quantis de renda para avaliar as transicdes dos
municipios do Espirito Santo. Os municipios que apresentam PIB per
capita equivalente a até 25% da média do PIB per capita capixaba sao
classificados como pobres (P, poor). Os que estdo entre 25% e 50% do PIB
per capita médio sdo considerados baixos (L, lower). Entre 50% e a propria
média estdo os municipios medianos (M, medium). Sao qualificados como
superiores (U, upper) os municipios com PIB per capita entre 100% e 200%
do PIB per capita médio e, por fim, como ricos (R, rich) os que estdo mais
que 200% acima da média.

Essas matrizes de transicado mostram a dindmica municipal entre
2002 e 2007, indicando as transi¢oes por faixa de PIB per capita e as
passagens dos municipios entre os quadrantes do grafico de Moran. As

8 Cf. RUIZ, R. M.; CROCCO, M. A. Plano de Desenvolvimento da Rede de Cidades do
Espirito Santo.... Op. cit.
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tabelas abaixo representam a matriz de transi¢ao absoluta e a matriz de
transicao normalizada para os 78 municipios do Espirito Santo.

Tabela 5 - Matriz de transicio absoluta entre as classes de PIB per capita - 2002
e 2007

2002\2007 P L M U R
P 14 2 0 0 0
L 8 2 2 3 0
M 4 6 5 1 0
U 1 2 3 7 2
R 0 0 1 4 11

Tabela 6 - Matriz de transicio normalizada entre as classes de PIB per capita -
2002 e 2007

2002\2007 P L M U R
p 0,875 0,125 0,000 0,000 0,000
L 0,533 0,133 0,133 0,200 0,000
M 0,250 0,375 0,313 0,063 0,000
U 0,067 0,133 0,200 0,467 0,133
R 0,000 0,000 0,063 0,250 0,688
Ergddica 0,714 0,135 0,050 0,071 0,030

Os resultados da tabela acima mostram que no Espirito Santo ha
certa estabilidade na distribuicao dos municipios, principalmente nas
classes pobre (P) e superior (U), representada pelas maiores quantidades de
municipioslocalizados na diagonal principal desta matriz de transi¢ao’. Dos
16 municipios classificados como pobres em 2002, apenas dois evoluiram,
enquanto 14 permaneceram pobres. Ou seja, 87,5% deles permaneceram
como estavam entre 2002 e 2007, ndo apresentando evolu¢ido. Dos 15
municipios considerados baixos (L), apenas dois permaneceram como
estavam, enquanto que oito apresentaram involugdo, passando a ser
classificados como pobres, e cinco evoluiram, sendo dois para medianos e
trés para superiores. Dos 16 municipios medianos em 2002, 10 transitaram
negativamente (4 para pobres e 6 para inferiores), cinco permaneceram
na situagdo em que estavam e apenas um evoluiu. Dos 15 municipios
classificados como superiores, sete permaneceram como estavam. Por fim,

9 E importante observar que, apesar da classificagio dada aos municipios e da relativa
estabilidade observada, ndo se estd afirmando que nao houve crescimento do PIB per capita.
Na verdade, como se trata de uma compara¢do entre todos os municipios capixabas, esta
classificagdo passa a ser relativa. Um municipio classificado como pobre, por exemplo, pode ter
apresentado crescimento no periodo, mas este crescimento foi inferior ao observado nos outros
municipios e, portanto, a média foi elevada, mantendo sua classificagdo como pobre.
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dos 16 considerados ricos, 68,8% permaneceram na mesma classificagao,
enquanto que cinco transitaram negativamente.

Considerando-se o total dos 78 municipios capixabas, observa-se
que 39 deles permaneceram em suas classes de renda (50% do total), 29
cairam pelo menos uma classe (37,1% do total) e 10 apresentaram evolucao
no periodo (12,8% do total).

De acordo com a distribuigdo ergddica da matriz de transigdo
normalizada, observa-se, para o longo prazo, um desequilibrio entre as
classes de renda dos municipios, havendo uma tendéncia de concentragao
de aproximadamente 72% dos municipios na classe mais baixa da renda
(P) e de apenas 3% na classe mais rica (R).

Figura 7: Ilustracdo da transicao de classes de renda dos municipios
capixabas - 2002/2007.

o 1

+

®Q0Is 2010

Fonte: Elaboragio dos autores

O mapa acima mostra o processo de transicdo dos municipios entre
as classes de renda. As dreas em verde indicam as transi¢cdes para classes
mais altas, sendo que os tons escuros representam as transigdes mais
acentuadas. As dreas em vermelho indicam o contrario, ou seja, a transicao
para as classes mais baixas. As dreas em branco representam os municipios
em que ndo houve transigao.

Os municipios que transitaram para classes mais altas estdo
localizados, basicamente, na regido norte do estado, que tem apresentado
algum aquecimento da economia nos ultimos anos. Por outro lado, os
municipios que apresentaram transi¢ao para classes de renda mais baixa,
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muitos deles localizados no interior e no sul do estado, pertencem a areas
de pobreza, caracterizadas por baixo dinamismo econdmico, com um
processo histdrico desfavoravel.

Moran Local e Cadeias de Markov

A relagdo dos municipios com seu entorno também pode ser
analisada por meio da integracdo das cadeias de Markov com a anilise
exploratoria de dados espaciais. Assim, comparam-se as localizagdes das
observagdes nos graficos de Moran em dois momentos diferentes do tempo
(anos de 2002 e 2007), apresentando os seguintes resultados:

i) Municipios ricos cercados por vizinhos também ricos (High-High
ou HH);

ii) Municipios ricos cercados por vizinhos pobres (High-Low ou HL);

iii) Municipios pobres cercados por vizinhos igualmente pobres
(Low-Low ou LL);

iv) Municipios pobres cercados por vizinhos ricos (Low-High ou LH).

A partir dessa matriz de transicao é possivel identificar a distribuicdao
dos municipios capixabas entre as categorias apresentadas. A tabela 7
mostra as matrizes de transi¢cdo (absoluta e normalizada) para o Espirito
Santo.

Como pode ser observado, em 2002 havia nove municipios ricos
cercados também por municipios ricos. Na transicdo para 2007, seis
deles (66,7%) permaneceram nesta situagdo, enquanto que dois (22,2%)
passaram a ser classificados como pobres com vizinhos ricos e um (11,1%)
como pobre com vizinhos pobres.

Tabela 7 -Matrizes de transicao espaciais e distribui¢oes ergodicas -

Quadrantes de Moran para PIB per capita - Municipios Capixabas — 2002-2007

Absoluta

Lag\P(x) HH HL LH LL
HH 6 0 1
HL 2 5 0 2
LH 3 0 11 1
LL 1 2 3 39

Normalizada
Lag\P(x) | vv | m | | w©
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HH 0,667 0,000 0,222 0,111
HL 0,222 0,556 0,000 0,222
LH 0,200 0,000 0,733 0,067
LL 0,022 0,044 0,067 0,867
Estado Estaciondrio 0,237 0,042 0,302 0,419

Em 2002 havia nove municipios ricos com vizinhos pobres. Na
passagem para 2007, cinco municipios (55,6%) permaneceram na mesma
situacdo, enquanto que dois (22,2%) passaram a ser considerados ricos
com vizinhos ricos e dois (22,2%) cairam para a classificagdo de pobres
com vizinhos pobres. Dos 15 municipios pobres com vizinhos ricos
em 2002, 11 deles (73,3%) permaneceram na mesma situacao em 2007,
outros trés (20%) passaram para ricos com vizinhos ricos e um (6,7%)
passou para pobre com vizinhos pobres. Em relagdo aos 45 municipios
classificados como pobres com vizinhos pobres em 2002, 39 deles (86,7%)
permaneceram na mesma situagdo em 2007, trés (6,7%) passaram para
pobres com vizinhos ricos, dois (4,4%) passaram para ricos com vizinhos
pobres e apenas um (2,2%) passou para rico com vizinhos ricos.

A mesma estabilidade da distribuicdo dos municipios observada
anteriormente pode ser verificada nos quadrantes de Moran em funcdo
da maior concentragdo de municipios na diagonal principal da matriz de
transicao.

Considerando o equilibrio de longo prazo (estado estacionario),
41,9% dos municipios tendem a ser classificados como pobres com
vizinhos pobres, 31,2% como pobres com vizinhos ricos, 4,2% como ricos
com vizinhos pobres e 23,7% como ricos com vizinhos ricos. Interessante
observar que a tendéncia de longo prazo é de que 65,6% dos municipios
capixabas possuam vizinhos na mesma situagao (23,7% HH e 41,9% LL).
Esse cendrio sugere que, mesmo que os municipios capixabas ndo tenham
apresentado tendéncia de convergéncia absoluta no que se refere ao PIB
per capita de seus municipios, ainda existe a hipotese desses apresentarem
tendéncia de convergéncia condicional.

Modelo de Convergéncia Condicional com Efeito Espacial

Nesta se¢do sera considerada a possibilidade de existéncia de
dependéncia espacial entre os municipios capixabas. Para tanto, serdo
utilizados modelos de convergéncia condicional para detectar ou nao
essa dependéncia.Esses modelos de convergéncia condicional procuram
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estimar a influéncia que varias outras variaveis podem exercer ao processo
de convergéncia, para além da renda inicial. Isso porque, caso exista
convergéncia de renda, ela pode ser explicada por outras varidveis que ndo
somente a condi¢ao inicial de renda, ou seja, o PIB per capita de 2002.

Sao adicionadas quatro variaveis ao modelo econométrico, além da
renda inicial dos municipios. A primeira delas é a educagao (LNEDUC),
que é a média de anos de estudo de pessoas com mais de 25 anos de idade.
A segunda ¢ a distancia do municipio a capital (DISTCAP), que é medida
em centenas de quildometros. A terceira varidvel incorpora a questdo
populacional, tecnolégica e depreciagdo do capital fixo (n+g+d). Para esta
variavel utiliza-se a taxa de crescimento populacional entre os anos de 2002
€2007, a taxa de 2% de avanco tecnoldgico e de 3% de depreciagao do capital
(valores apresentados tradicionalmente pela literatura sobre crescimento
econdmico). Por fim, a quarta variavel (LNDECOR) é a média das razdes
entre despesa corrente do governo e PIB municipal no periodo 1999-2002,
que representa o peso do governo na economia dos municipios.A tabela
abaixo mostra as estatisticas descritivas da amostra para o Estado.

Tabela 8 - Estatisticas Descritivas do Espirito Santo

Clube Tx de Crescimento | PIBpc02 | EDUC | DECOR | N+G+D | DISTCAP
Média 0,389 4.581,3 | 4,665 1,066 0,063 1,146
Mediana 0,350 3.678,5 | 4,501 1,038 0,063 1,135
Desvio Padrio 0,251 3.4353 | 0,975 0,388 0,011 0,595
Maximo 1,580 21.335,7 | 9,050 2,104 0,091 2,542
Minimo -0,175 2.370,6 | 3,052 0,339 0,037 0,000

Na tabela pode-se observar que a taxa de crescimento média do
PIB per capita entre 2002 e 2007 foi de 38,9%. O PIB per capita médio
em 2002 foi de R$ 4.581,30. Nesse periodo, a populagdo com mais de 25
anos de idade dos municipios capixabas apresentou, em média, 4,6 anos de
estudo. As despesas correntes dos municipios, que medem o consumo do
governo, apresentaram participagdo média de 1,066 e a distancia média dos
municipios em relagao a capital foi de 114 quilémetros, devido a pequena
dimensao territorial do Estado.

Considerando ainda a amostra dos municipios capixabas, é mostrado
abaixo um mapa de dispersdo que relaciona a taxa de crescimento do PIB
per capita entre 2002 e 2007 e o logaritmo do PIB per capita de 2002 para
verificar indicios preliminares de convergéncia de renda. A idéia é observar
se a nuvem de dispersdo apresenta alguma inclina¢ao que forneca indicios
de convergéncia entre os municipios.
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Figura 8: Mapa de Dispersdo dos Municipios Capixabas
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Dessa forma, pode-se observar no mapa de dispersdo que existe uma
concentragao de municipios no logaritmo do PIB per capita em torno de
8 e 8,5. Por inspecdo visual, constata-se que ndo ha qualquer tendéncia de
inclina¢do da nuvem de dispersdo, o que pode indicar, preliminarmente,
auséncia de um processo de convergéncia entre os municipios capixabas.

Modelo de Convergéncia Espacial

Ainda considerando a possibilidade de existéncia de dependéncia
espacial entre os dados dos diferentes municipios capixabas, sdo adotados
os seguintes procedimentos para sua verificagdo e posterior tratamento:

i) Estima-se inicialmente o modelo por OLS e extraem-se os residuos;

ii) Testa-se a hipotese de auséncia de dependéncia espacial com base
nas inferéncias das estatisticas LM-err e LM-lag, respectivamente;

iii) Se ambos os testes nao forem significantes, o modelo estimado por
OLS ¢ o mais indicado. Caso contrario, segue-se ao passo seguinte;

iv) Se ambos os testes forem significantes, devem ser estimadas suas
versdes robustas e comparar os resultados'’;

10 Por exemplo: se LM-err>LM-lag, estima-se o modelo SEM. Caso LM-err<LM-lag,
estima-se 0 modelo SAR.
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v) Obviamente, se 0 LM-err for significante e LM-lag nao, estima-
se 0 modelo SEM (Spatial Error Model), bem como se o LM-lag for
significante e LM-err ndo, estima-se o modelo SAR (Spatial Auto-
Regressive), sem precisar fazer uso de suas versdes robustas em
ambos 0s casos.

Nesse sentido, os resultados dos testes de dependéncia espacial e
as estimagdes dos modelos econométricos sdo apresentados a seguir nas
tabelas 9 e 10, respectivamente.

Como pode ser observado na tabela 9, as estatisticas dos testes
de dependéncia espacial sdo significantes em pelo menos um dos niveis
de significincia adotados no estudo, o que indica que a presenca de
dependéncia espacial nos residuos do modelo de convergéncia condicional
estimado por OLS nao deve ser negligenciada. Isso é corroborado pelas
estatisticas significativas I de Moram (que aponta a existéncia de associagdo
espacial), Wald e LR-test (que estabelece que a renda de um municipio
interfere na grandeza da renda de outro municipio).

Tabela 9 - Resultado dos Testes de Dependéncia Espacial Estimado para Modelo

B-Convergéncia Condicional da Amostra do Espirito Santo entre 2002-2007

Teste Dependéncia Espacial Espirito Santo
0.177%%*
I de Moran
(0.001)
5.06**
Wald
(0.024)
5.801**
LR-test
(0.016)
6.59**
LM-err
(0.010)
6.24**
LM-lag
(0.012)
N 76

Fonte: Elaboragdo dos autores.'!

Portanto, com base nos resultados dos testes descritos acima, que
apresentaram uma superioridade relativa do teste LM-err em relagao
ao teste LM-lag, tem-se o modelo SEM como o mais apropriado para o
tratamento dos efeitos espaciais intrinsecos ao modelo.

11 Observacgdes: Os subscritos (*,** ***) indicam estatisticas significantes
até 10%, 5% e 1%, respectivamente; Os valores entre parénteses representam a

probabilidade da estatistica; N: nimero de observag¢des (municipios).
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Tabela 10 - Analise de Regressio Condicional para o Estado do Espirito Santo

Coeficientes OLS SEM
-0.427 0.059
Constante
(0.918) (0.834)
0.183** 0.147*
LNPIB02
(0.090) (0.079)
-0.365* -0.413*%*
LNEDUC
(0.206) (0.196)
0.161 0.143
LNDECOR
(0.126) (0.118)
-1.330 -2.661
n+g+d
(3.300) (3.094)
-0.057 -0.087
DISTCAP
(0.059) (0.071)
0.336*
A
(0.142)
R’ ajustado 0.077 0.168
N 76 76

Fonte: Elaboracio dos autores."?

Os resultados obtidos por meio do modelo SEM" indicam fortes
evidéncias de um processo de divergéncia espacial da renda per capita
entre os municipios capixabas, uma vez que o coeficiente associado a
renda per capita inicial (LNPIB02) apresenta sinal positivo (0,147) e
significante ao nivel de 10%. Além disso, o coeficiente de autocorrelagao
espacial dos erros (\) também se mostrou significante a 10%. No que se
refere as variaveis condicionantes, observa-se que apenas a varidvel
educa¢ao (LNEDUC) é importante para explicar o processo de
convergéncia de renda per capita desses municipios.

No Espirito Santo o crescimento econdmico foi acompanhado
por uma grande concentragio das atividades produtivas em um niimero
restrito de municipios. Embora esse processo tenha provocado uma

12 Observagdes: Os subscritos (*,** ***) indicam estatisticas significantes até
10%, 5% e 1%, respectivamente; Os valores entre parénteses representam o desvio

padrao da estatistica; N: numero de observagdes (municipios).

13 Umavez que esses resultados tém como origem um modelo erro-espacial (SEM),
outros fatores que nio aparecem explicitos no modelo também sdo considerados
determinantes da divergéncia de renda per capita apresentada. Portanto, o processo
de transi¢cdo para um estado de equilibrio de longo prazo estd permanentemente
sujeito aos choques exdgenos, capturados pelo termo erro por influenciarem tanto o
crescimento da renda per capita quanto sua distribuigdo no espaco geografico.
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forte corrente migratdria das regides de ocupagdo antiga e de menor
dinamismo para as regides mais dindmicas, o movimento migratério
nao foi suficiente para compensar as diferencas nas taxas de crescimento
econdmico, gerando um processo de divergéncia da renda per capita
entre os municipios.

Destaca-se, novamente, que as principais atividades da economia
estadual estdo relacionadas aos recursos naturais e, portanto, a
existéncia de divergéncia do PIB per capita torna-se algo esperado,
uma vez que alguns municipios possuem tais recursos naturais e outros
nao. Além disso, a possivel existéncia de retornos crescentes de escala
também implica em divergéncia de renda em niveis absolutos. Ou
seja, economias mais ricas crescem a taxas mais elevadas, resultando
em niveis mais desiguais de renda per capita e em um aumento das
desigualdades regionais.

Modelo de Regressdo Quantilica

A identificagdo de divergéncia de renda, por meio dos modelos
de convergéncia absoluta e condicional, considerando efeitos espaciais,
indica uma tendéncia coerente entre os resultados observados até entdo.
Contudo, os métodos utilizados estimam uma mesma taxa de divergéncia
para todas as economias, o que ¢ uma hipdtese pouco factivel. Ja a utiliza¢ao
de regressoes quantilicase de efeitos limiares (threshold), ao invés de
apresentar como parametro estimado apenas uma média condicional,
apresenta um grupo de parametros estimados para cada quantil, o que
permite a todas as varidveis um comportamento diferente em cada parte
da distribui¢ao condicional.

Na regressao quantilica é possivel estimar os impactos das varidveis
explicativas nos diferentes pontos da distribuicao, verificando a existéncia
de convergéncia ou divergéncia nos quantis. Neste caso, supde-se que a
variavel dependente ¢ a taxa de crescimento médio na renda per capita e
as variaveis explicativas sdo o nivel inicial da renda per capita e as demais
variaveis incluidas no modelo (LNEDUC, DISTCAP, n+g+d e LNDECOR).

Como pode ser observado na tabela 11, a renda inicial (LNPIB02)
explica um comportamento de convergéncia de renda até o quantil
0,25, dado pelo sinal negativo. No entanto, nos quantis 0,10 e 0,25 os
coeficientes ndo sdo estatisticamente significantes. A partir do quantil 0,50,
a renda inicial passa a explicar o processo de divergéncia de renda, pois
apresenta coeficientes estatisticamente significantes aos niveis de 10% e de
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5%. Nos quantis de maiores taxas de crescimento do PIB per capita tem-
se um aumento dos coeficientes, reafirmando o processo de divergéncia,
especialmente para os municipios com maiores taxas de crescimento.

Tabela 11 - Estimac¢ao do Modelo Convergéncia § Condicional (Regressio

Quantilica): Municipios do Estado do Espirito Santo entre os anos 2002-2007

L. Quantil | Quantil Quantil | Quantil | Quantil
Variaveis
0,10 0,25 0,50 0,75 0,90
0,369 1,136 -0,183 -0,158 -1,846
Constante
(-1,631) | (-0,744) | (-0,669) | (-1,089) | (-1,615)
. -0,038 -0,067 0,184* 0,228** 0,493**
Lnpibpc02
(-0,157) (-0,068) (-0,065) (-0,115) | (-0,227)
0,044 -0,173 -0,387** -0,636* -1,234*
Lnedu2500
(-0,891) (-0,207) (-0,167) (-0,234) | (-0,387)
0,034 -0,018 0,056 0,034 0,410%¢*
Lndecor
(-0,238) (-0,102) (-0,097) (-0,152) | (-0,240)
0,524 -1,096 -4,501%%* -3,044 8,949
n+g+d
(-6,955) (-2,806) (-2,670) (-3,950) | (-6,302)
. 0,011 -0,025 -0,084*** -0,084 -0,197
Discap
(-0,166) (-0,051) (-0,047) (-0,058) (-0,127)
R2
Pseudo R? 0,068 0,037 0,102 0,124 0,235
Numero de obs. 76 76 76 76 76

Fonte: elaboragdo dos autores a partir dos dados do IBGE"

Em relacao aos condicionantes, a variavel educacional (LNEDUC)
¢ positiva apenas no primeiro quantil, embora seu coeficiente nao seja
estatisticamente significante. Nos demais quantis, esta variavel esta
negativamente relacionada, mas é estatisticamente significante apenas
a partir do quantil 0,50. Isso significa que quanto maior a média de
anos de estudo de pessoas com mais de 25 anos de idade, menor a taxa
de crescimento dos municipios. Neste caso, uma possivel explicac¢ao é a
emigragdo de populagdo com baixo grau de instrucao destes municipios.

A variavel LNDECOR, que representa o peso do governo na
economia, somente ¢é significante no quantil 0,90, em que apresenta
sinal positivo. Por outro lado, para municipios com menores taxas de
crescimento (localizados nos quantis 0,10, 0,25, 0,50 e 0,75) os gastos do
governo nao sdo estatisticamente significantes para explicar suas taxas de
crescimento.

14 Nota: significAncia estatistica - * até 1%, ** até 5% e *** até 10%.
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A variavel (n+g+d) somente é significante no quantil 0,50 em que
apresenta sinal negativo. Isso sugere que acréscimos na taxa de crescimento
populacional implicam em diminuigdo da taxa de crescimento do PIB per
capita.

Por ultimo, a distancia dos municipios capixabas em relagao a capital
¢ significativa apenas no quantil 0,50 com sinal negativo. Assim, quanto
maiores as distancias, menores as taxas de crescimento da economia,
em fungdo, principalmente, das externalidades positivas e economias
de aglomeracgdo geradas pela capital do Estado. Nos outros quantis esta
variavel ndo se mostrou importante.

Threshold

Nesta se¢do, busca-se confirmar os resultados obtidos na secao
anterior por meio da verificagio de formagao ou ndo de clubes de
convergéncia de renda per capita para os municipios capixabas no periodo
de 2002 a 2007. Para isso, uma versdo da equagao de f-convergéncia sera
estimada considerando efeito limiar (threshold)®.

A tabela 12 apresenta os resultados estimados para o modelo. Apds
o processo de estimagao, verificaram-se os seguintes resultados para o caso
dos municipios capixabas.

Tabela 12 - Analise de Regressiao— Convergéncia Condicional

Coeficientes
Constante -0.427
1.008
LNPIB02 0.1837
0.127
LNMAEOO -0.365
0.235
LNDEMED 0.161
0.129
n+g+d -1.330
2.937
DISTCAP -0.057
0.046

15 A variavel threshold utilizada ¢ o logaritmo natural do PIB per capita do ano de 2002 e
a estatistica utilizada para testar a heterogeneidade dos pardmetros sob efeito limiar é o teste do
Multiplicador de Lagrange, robusta a heterocedasticidade e com valores criticos determinados
por um procedimento de bootstrap.

62



Alexandre Ottoni Teatini Sales & Ednilson Silva Felipe

R*ajustado 0.14
Variancia do Residuo 0.058
Teste ML para efeito Threshold 8.67
Valor-p 0.60

Fonte: Elaboragdo propria'®

De acordo com os resultados estimados, o teste para efeito threshold
ndo apresenta significancia estatistica uma vez que seu valor critico é
rejeitado a um nivel de significancia de 10%. Isso indica que os parametros
do modelo parecem ser homogéneos, ou seja, que esse procedimento
econométrico nao identifica clubes de convergéncia na distribuigio
darenda per capita dos municipios do Espirito Santo no periodo de 2002
a 2007. Em outras palavras ndo hd evidéncias empiricas de formacao de
clubes de convergéncia entre os municipios desse Estado. Portanto, as
analises nos modelos de convergéncia absoluta e condicional parecem ser
preferiveis a regressdo para efeito threshold.

Consideragdes Finais

O estado do Espirito Santo sofreu profundas transformagdes em
sua estrutura produtiva a partir dos anos de 1960. Em aproximadamente
40 anos, sua economia se transformou de essencialmente agricola, e
dependente principalmente da cultura do café, para uma economia
fortemente industrializada e com setores de servicos e comércio,
especialmente aqueles ligados ao comércio externo, muito desenvolvidos.

Apesar disso, economia capixaba possui uma fragilidade estrutural
determinada por sua restrita diversificagdo produtiva, basicamente
sustentada em setores ricardianos baseados em recursos naturais. Além
disso, as pequenas e médias empresas ainda apresentam niveis restritos
de competitividade, fazendo com que parte significativa do dinamismo
econdmico dependa do desempenho de poucas e grandes empresas.

A concentragdo da renda e da populagdo em torno dos grandes
centros urbanos é o principal impacto negativo do desenvolvimento
econdmico capixaba. Se durante o ciclo cafeeiro o grande sustentaculo
da economia estava localizado no interior do estado, com a onda de
investimentos produtivos e a entrada de novas plantas industriais o
desenvolvimento econémico passou a concentrar-se nas grandes areas
urbanas, especialmente na Regido Metropolitana da Grande Vitdria. Esse

16 Observagdes: O subscrito * significantes a 5%, ** significantes a 10%
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padrao locacional de investimentos reproduziu, no Espirito Santo, o padrao
da industrializagdo brasileira (centripeto, concéntrico e hierarquico)
baseado na explora¢ao de vantagens de escala da concentragdo espacial
(economias de aglomerac¢ao e urbanizagao).

Ao contrario do que esta ocorrendo nas principais metrépoles das
regides Sudeste e Sul, nas quais a metropolizagdo da capital e a expansao
constante de sua darea de influéncia promoveram uma “dispersdo
concentrada”, no Espirito Santo o transbordamento espacial entre os
municipios contiguos a Vitéria continua limitado. Esse transbordamento
limitado indica que as atividades dinamicas do estado (mineragdo,
siderurgia, papel e celulose e comércio internacional) possuem restritos
encadeamentos a montante e a jusante, como se espera de atividades
baseadas no processamento de recursos naturais. Além disso, tem-se que
a demanda por servicos complexos derivada de suas atividades (servigos
as empresas, servicos de informacgdo, intermediagdo financeira) tem
extravasado para outras capitais do Sudeste, principalmente Rio de Janeiro
e Sao Paulo.

A distribuicao ergodica das matrizes de transi¢ao indica, para o
longo prazo, um desequilibrio entre as classes de renda dos municipios
capixabas, havendo uma tendéncia de concentragdo de aproximadamente
72% dos municipios na classe mais baixa de renda. Os resultados dos
modelos econométricos indicam fortes evidéncias de um processo de
divergéncia espacial da renda per capita entre os municipios.

No Espirito Santo o crescimento econémico foi acompanhado por
uma grande concentragdo das atividades produtivas em um niimero restrito
de municipios. Embora esse processo tenha provocado uma forte corrente
migratdria das regides de ocupagdo antiga e de menor dinamismo para as
regides mais dindmicas, o movimento migratério nao foi suficiente para
compensar as diferengas nas taxas de crescimento econémico, gerando um
processo de divergéncia da renda per capita entre os municipios.
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O DIFICIL PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO E SUAS
CONSEQUENCIAS: CONCENTRACAO DA DINAMICA
ECONOMICA DA RIQUEZA NO ESPiRITO SANTO

Ednilson Silva Felipe
Arlindo Villaschi Filho
André da Silva Mendes

Introducgao

Calcada por quase um século na atividade cafeeira, a economia
do Espirito Santo passou sem grandes transformacdes ante as mudangas
na base economica verificadas no 4mbito nacional a partir da década de
1930. Desde esse periodo, até a década de 1960, coube ao estado capixaba
uma posi¢do mais de expectador, distante do boom industrializante que
se implementava no pais. Fosse por ndo despertar interesses ou por niao
prover-se de potencialidades estratégicas para o capital, o Espirito Santo
ficou relegado ao que lhe vinha dando alguma dinamica local: o plantio e
exportagao do café.

A posi¢do de mero expectador ndo se explica somente pela falta de
interesses do governo federal em fazer grandes aportes de investimento
no Espirito Santo. Deriva, também, e de forma importante, dos interesses
da classe politica local que, sendo agricola-mercantil e aversa a qualquer
mudanga estrutural, ndo abria espagos para a industrializagdo: o consenso
era a continuidade do modelo que estava posto.

No periodo em que o Brasil passava por outro processo de substituicao
de importagdes, liderado pelo Plano de Metas de Kubitschek, o entdo
governador Jones dos Santos Neves tentou executar seu planejamento
alinhado com a concep¢do industrializante entdo vigente, alertando sobre
a necessidade de mudangas na estrutura capixaba. Os governos de Carlos
Lindemberg e Francisco Lacerda, entretanto, tinham outros objetivos, mais
alinhados as classes agricola-mercantis locais, mas com agdes e politicas
publicas timidas, de forma a ndo contrariar interesses de tais classes.!

A industrializagdo que se observou até o inicio da década de 1960 era
autébnoma, ja que as bases para seu desenvolvimento tinham sido colocadas
ainda na Era Vargas - momento no qual o poder politico e econémico passou
das maos da classe agricola-exportadora para maos de estadistas industriais

1 Cf. ZORZAL E SILVA, Marta. Espirito Santo: Estado, interesses e poder. Vitdria:
Fundagéo Ceciliano Abel de Almeida/UFES, 1995.
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— e vinha apresentando, desde entdo, apenas crescimento vegetativo. Com
a criagdo da FINDES, em 1958, essa entidade de industriais passou a atuar
vigorosamente na reivindicacao de politicas publicas estaduais direcionadas
a industrializacdo. Essa atuagdo que seria, mais adiante, direta via
participa¢do de interlocutores em secretarias de governo, se iniciou por meio
das proposicoes de seus estudos técnicos. Fatos como a vinda da sede da
entdo CVRD - hoje Vale - para Vitdria e a construgao do Porto de Tubarao
mostram que os rumos da economia apontavam para alguma transformagao,
mas que foi acentuada apenas com a profunda crise provocada pela queda
dos precos internacionais do café e erradica¢ao dos cafezais.

O objetivo desse artigo é apresentar os elementos politicos e
econdmicos que levaram a uma concentragio produtiva na Grande
Vitéria, a partir da década de 1960, e que se aprofundaram com a
instalagdo e operacionalizagdo dos Grandes Projetos a partir da década
de 1970. Como nas décadas seguintes ndo houve qualquer elemento de
mudanca estrutural dessa logica, o resultado ¢ a concentragao exagerada
das atividades econdmicas em poucas atividades e em apenas uma faixa
litoranea do estado, com destaque para a Grande Vitoria. Esse modelo
de crescimento, apesar de ja mostrar sinais de externalidades negativas,
ainda é visto por parte da classe politica como o ideal para o estado. Os
argumentos aqui apresentados tém o objetivo, também, de mostrar quao
equivocada e perigosa ¢ essa postura diante das evidéncias.

O artigo estd dividido em quatro partes, além dessa introdugao.
A primeira trata da instalagdo da crise econdmica capixaba que levou a
cristalizagdo de um consenso em torno da industrializagdo. A segunda,
apresenta os elementos atuais e conseqiiéncias desse modelo de crescimento
concentrado espacial e setorialmente. A terceira sessao apresenta alguns
elementos desafiadores para uma estratégia de desconcentragdo do
desenvolvimento capixaba. Na quarta e tltima parte estao as consideragoes
finais do capitulo, seguidas das referéncias.

Crise, desestrutura¢io econdmica e processos industrializantes

Crise e erradicac¢ao dos cafeeiros pouco produtivos

A crise que se seguiu por aproximadamente 20 anos apds 1955 poe em
evidéncia o aniquilamento da economia capixaba, que por quase um século
estruturou-se sobre a atividade cafeeira. Esse aniquilamento nao é s6 produto
de reveses nos pregos do café. E, sobretudo, uma consequéncia tardia do
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desmonte de um modelo produtivo que ja dava mostras de esgotamento
desde a década de 1940.> Entre as décadas de 1940 e 1960 o Espirito Santo
teve seu plantio de café expandido em 74%,’ embora os dados econdmicos
ja apontassem que o estado vinha perdendo dindmica produtiva em fungao,
principalmente da pouca qualidade e queda dos pregos do café.

A queda de precos que se observou entre os anos de 1955 e 1959
tornou insustentavel a permanéncia daquela légica produtiva. O setor
cafeeiro passou a experimentar redugdes abrutas de rendimentos que logo
se propagaram para toda a economia, com reflexos claros nos indicadores
econdmicos. Em 1950, o café diretamente gerava 32,4% da renda interna
no Espirito Santo; em 1960 caiu para 22,6%. Quando se considera sua
participagdo na industria de transformagio,* a participagdo do café que
em 1949 era de 60,9%, diminuiu para 16,6% em 1959.°

No inicio da década de 1960, o Instituto Brasileiro do Café criou
Grupo Executivo de Recupera¢ao Econdmica de Cafeicultura (GERCA) que
executou a nova politica nacional em relagdo a cafeicultura: a erradicacdo
dos cafeeiros pouco produtivos. A partir dos dados do IBC, é possivel dizer
que entre os anos de 1962 a 1966, essa politica liberou 70% das areas dos
cafezais as pastagens e pecudria e erradicou 53% dos cafeeiros capixabas.®

A conseqiiéncia implicou em grandes impactos sociais. A erradicagdo
dos cafezais eliminoua ocupag¢io de aproximadamente 60 mil pessoas, tendo
parte delas migrado para nucleos internos mais dindmicos como a Grande
Vitéria, Colatina e Cachoeiro de Itapemirim e outros Estados. Estima-
se, segundo Rocha e Morandi, que essa parcela de desempregados tenha
tomado propor¢des muito maiores, chegando a afetar aproximadamente
240 mil pessoas.”

2 Cf. BUFFON, José Antonio B. O café e a urbaniza¢io no Espirito Santo: aspectos
econdmicos e demograficos de uma agricultura familiar. Dissertacdo (Mestrado em Economia).
Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas, Sao Paulo, 1992.

3 Com 257,2 milhoes de pés plantados em 1940 e 447,6 milhoes de pés plantados em 1960.
Nos anos de 1945, 1950 e 1954 os pregos do café evoluiram em US$ 16,18; US$58,34 e US$ 86,83
respectivamente. ROCHA, Haroldo C.; MORANDI, Angela Maria. Cafeicultura e grande
industria: a transi¢do no Espirito Santo (1955-1985). Vitdria: FCAA, 1991, p. 47 et. seq. Em
1955, 1956, 1957, 1958 e 1959 os precos caem para US$ 86,83; US$ 61,61; US$59,05; US$ 53,36
e US$ 41,98 respectivamente. BUFFON, José Antdnio B. O café e a urbaniza¢iao no Espirito
Santo... Op. cit., p. 368.

4 Para o subgénero beneficiamento, torrefagdo e moagem de produtos alimentares.

5 Cf. ROCHA, Haroldo C.; MORANDI, Angela Maria. Cafeicultura e grande inddstria...
Op. cit.

6 Ibidem.

7 Ibidem.

69



Espirito Santo: questées contempordneas em Economia

Do ponto de vista fundidrio isso provocou expressivas concentragoes
de terras,® passando o solo capixaba a abrigar a pecuaria leiteira no sul; de
corte, no norte; e extracdo de madeira no norte do Rio Doce. Porém, nao
houve politicas efetivas para a diversificacao da agropecuaria, apenas uma
alocagdo para aquelas atividades em que ja existiam recursos fisicos e que
exigiam poucos volumes de capitais.’

Os processos industrializantes

Estabelecidaa crise economica da cafeicultura mas que se alastrava para
todos os outros setores da economia, esperava-se que a dotagio indenizatoria,
gerenciada pelo IBC-GERCA, gerasse alguma diversificagdo econdémica na
base produtiva da economia capixaba. Embora outras culturas, a principio,
tenham se expandido, nenhuma delas pode novamente gerar algum tipo de
dindmica que recompusesse as taxas de crescimento da economia capixaba.

Com a persisténcia da crise, passou-se a gerar consensos de que a
industrializa¢do,ainda que retardatariaao que vinhaacontecendono ambito
nacional seria a saida para a economia capixaba. Soma-se a isso, a instalacao
dos governos, a partir de 1964, que no campo econdmico, estabeleceu
algumas mudangas no que diz respeito as politicas de desenvolvimento.
Com o centralismo federalizante que lhe foi caracteristico, passou-se a
direcionar a economia brasileira para novas estruturas institucionais, que
foram necessarias para dar mais combustdo para a finalizagdo do processo
de industrializagdo brasileiro.'

Em principio, a gestdo de Christiano Dias Lopes (1967-1971) foi
um divisor de dguas na trajetdria politico-econdmica do Espirito Santo.
Sendo um governador indicado pela junta militar, Dias Lopes ficou
descompromissado com os interesses das classes agricola-mercantis locais,
tanto que as reformas'! feitas no aparelho administrativo estadual eram
prioritarias ao desenvolvimento de uma industrializa¢ao, ainda que com
énfase em pequenas e médias empresas.

8 Entre 1940 e 1970 as faixas de area por hectare de menos de 100 hectares, de 100 a menos
de 1000 hectares, e de mais de 1000 hectares cresceram 55,4%, 130,0% e 209,6%, respectivamente.
Cf. BUFFON, José Antdnio B. O café e a urbanizagao no Espirito Santo... Op. cit.

9 Cf. VILLASCHI, Arlindo (org.). Elementos da economia capixaba e trajetorias do seu
desenvolvimento. Vitdria: Flor&cultura: 2011.

10 Ibidem.

11 Paramaior aprofundamento sobre o contetido dessa reformas ver: SILVA, Justo Corréa.
Espirito Santo: o processo de industrializagdo e a formagio da estrutura do poder executivo

1967/1983. Dissertacio (Mestrado em Economia) Faculdade de Ciéncias EconoOmicas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1993.
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Do corolario institucional concebido na sua gestdo, cabe citar a
adequac¢ao do Bandes e do Banestes ao novo Sistema Financeiro Nacional;
a criagdo do Funres, do Fundap e da Suppin. Essas instituicdes foram de
fundamental importancia para o desenvolvimento de uma industria mais
complexa no Espirito Santo, isso porque passaram a articular diversos
fundos, responsaveis por garantir o financiamento de empreendimentos
industriais no estado e de aumentar o fluxo comercial no Porto de Vitéria
através creditos de ICMS oriundos das importagdes. A Suppin coube a
imprescindivel funcdo de delinear a localizac¢ao dos distritos industriais,
que constituiriam meios pelos quais descentralizariam o crescimento
econdmico estadual.

Sucedendo Dias Lopes, Arthur Gerhardt Santos (1971-1975) tinha
o perfil técnico e de concepgdo industrializante requerido no periodo
militar, contribuindo para isso o fato de ter sido acessor técnico da
Findes. Dadas as reformas feitas na gestao de seu antecessor, o governo
de Gerhardt passou a coordenar a execu¢ao dos grandes investimentos
feitos no Espirito Santo, maioria deles na esteira do I PND. A implantagao
do que ficou conhecido como “Grandes Projetos” visava, além das
atividades ligadas ao minério de ferro (ampliagdo da Companhia Vale
do Rio Doce e da Samarco Minera¢do), também a industria de celulose
(Aracruz Celulose), sidertrgico (Companhia Siderurgica de Tubarao),
portuario (terminal do Corredor de Transportes para Exporta¢ao), naval
(estaleiros de desmonte e constru¢do naval) e turistico (investimentos no
litoral sul do estado). Nesses casos, a realizacdo desses investimentos em
um estado atrasado s6 pode ser explicada a partir de vantagens ligadas aos
fatores locacionais existentes (terras com clima favoravel e baixo precos,
abundéncia de méao de obra e uma dada infraestrutura de transporte de
materiais pesados).

As décadas de 1980, 1990 e o periodo recente

Ja sdo conhecidos os principais determinantes e as principais
consequéncias da grave crise econdmica pela qual passava o Brasil na década
de 1980. O aprofundamento do endividamento externo, o descontrole das
contas publicas, a derrocada de todos os planos de estabilizagdo monetaria
tentados no periodo e a distensao politica agravada pela transi¢ao do regime
autoritario para o democratico foram elementos inibidores e impeditivos
do crescimento brasileiro, que girou em torno de 2% anuais em toda a
década.

71



Espirito Santo: questées contempordneas em Economia

Apesar disso, o Espirito Santo permaneceu com taxas de crescimento
econdmico acima da média nacional o que o fez, em certo sentido, sofrer
menos o impacto da “década perdida”.

Os dados de Cagador confirmam que a economia capixaba crescia a
uma taxa média anual na ordem de 11,5% na década de 1970, ao passo que
o Brasil crescia em média 10,3%.'* Ja nos anos 1980 cresceu 2,9%, enquanto
a economia nacional avangava apenas em torno de 2%. O crescimento
capixaba foi liderado pelo setor industrial, que se expandiu a uma taxa
média de 22,3% ao ano, seguido do setor agricola (9,3%) e do setor tercidrio
(7,5%).”

A tabela abaixo apresenta a taxa de crescimento no Brasil e do
Espirito Santo por cerca de 20 anos. Fica clara a dindmica de crescimento
do estado - liderada pela industria -, o que fez superar os dados do Brasil
no mesmo periodo.

Tabela 1 - taxa média anual de crescimento do pib, Espirito Santo e Brasil

(1960-198)
1960 1970 1980

Variaveis
ES BR ES BR ES BR
Agricultura 1,5 -0,5 9,3 8,1 -51 | -0,5
Industria 17,4 11,5 22,3 13,6 3,0 1,7
Terciario 10,6 8,8 7,5 7,5 1,5 2,5
TOTAL 8,1 7,7 11,5 10,3 2,9 2,0

Fonte: Cacador (2008)

A isso, conjugaram-se ainda as oportunidades industriais e
comerciais decorrentes do acelerado processo de urbanizagido que vinha
acontecendo desde a década de 1960, substancialmente. A concentra¢do
cada vez maior de pessoas nos municipios da Grande Vitdria (Vitoria,
Cariacica, Serra, Vila Velha e Viana) levou ao surgimento de novas
industrias de bens-saldrios, o que fez consolidar uma estrutura baseada
em micro e pequenas empresas, porém bastante diversificada. A idéia
bésica é que a ampliacdo do mercado consumidor e também da renda
urbana local aumentaram as possibilidades de crescimento das atividades
voltadas para esse mercado especifico tais como materiais de construgio,

12 Cf. CACADOR, Savio Bertochi. Um olhar critico sobre a evolu¢io da economia
capixaba nas ultimas décadas: uma andlise a partir das teorias de desenvolvimento regional
e de estatisticas de inovagdo. Dissertagdo (Mestrado em Economia). Universidade Federal do
Espirito Santo, Vitdria, 2008.

13 Cf. PEREIRA, Guilherme H. Politica Industrial e localiza¢io de Investimentos: e o
caso do Espirito Santo. Vitéria: EDUFES, 1998.
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servicos de construgao civil, hospitais e clinicas, escolas, supermercados,
etc.

Tabela 2 - populacio, total e urbana, Espirito Santo e Brasil (1960-1991)

3 1960 1970 1980
Varidveis
ES BR ES BR ES BR
Pop. Total (Mil Hab) 1.189 | 70.625 | 1.599 | 93.135 | 2.023 | 119.011
Pop. Urb. (Mil Hab) 379 | 31.303 | 722 |52.097 | 1.293 | 80.437
Tx de Urbanizagio 31,9 | 44,3 | 45,2 | 55,9 | 63,9 67,6

Fonte: Cagador (2008)

A estrutura industrial capixaba sofreu poucas alteracdes na década
de 1990. Com o perfil econémico definido e predominantemente urbano-
industrial, consolidou-se uma estrutura produtiva que tem como principal
caracteristica a presenca de grandes plantas industriais produtoras de
semi-eladorados destinados a exportagdo, uma quantidade expressiva de
médias empresas voltadas para o mercado nacional e mais uma massa de
micro, pequenas e médias empresas de producdo voltada para o mercado
local.

Tabela 3 - composi¢ao setorial do pib do Espirito Santo e Brasil (1960-1996)

1960 1970 1980 1990
Variaveis
ES BR ES BR ES BR ES BR
Agricultura 41,8 27,6 20,8 12,5 14,7 10,2 6,0 8,0
Industria 53 21,6 13,2 30,6 36,2 41,2 36,4 40,4
Terciario 52,9 50,8 66,1 56,9 49,1 48,5 57,6 51,6
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: Cagador (2008)

Esse processo de dinamizagdo da economia do Espirito Santo se
revelou, porém, com algumas contradi¢des. Isso porque, apesar de ter
redimensionado o Espirito Santo perante a Regido Sudeste e o Brasil,
fazendo aumentar a sua importancia estratégica, ¢ patente o carater
conservador e reativo de suas bases, apesar dos indicadores de crescimento
e dinamismo do setor secundario. A despeito de tal crescimento, o estado
ainda estd longe da dinamica econémica dos demais estados do Sudeste,
especialmente em termos de enraizamento da capacidade de inovar.
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Tabela 4 - participagao relativa no vti do Espirito Santo (1960-1996)

Grupos de atividades 1960 1970 1985 1996
Produtores de commodities 8,1 17,9 49,9 53,5
Produtos duraveis de consumo 0,4 2,3 6,9 1,5
Inddstrias tradicionais 71,1 55,2 27,4 25,8
Industrias diiile}i?lliriz de progresso 17 16 7.0 32
Sub-total 81,3 77,0 91,2 84,0

Demais setores 18,7 19,8 8,8 16,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Cagador (2008)

Elementos caracterizadores da concentra¢ao econémica no
Espirito Santo

A concentrac¢dao econOmica

No Espirito Santo, apesar das evidentes concentragdes setoriais
e regionais da renda, as altas taxas de crescimento econémico (puxadas,
principalmente, pelo bom desempenho do segmento exportador de
commodities) vém sendo tratadas nos meios politicos e pela midia local
como indicativo de vigor da economia local. Pouco ou quase nada se
discute o conteudo dessa concentragdo e seus impactos na sustentabilidade
desse crescimento.

Quanto as conseqiiéncias, vale dizer que além de se concentrarem
em poucos segmentos produtivos,' as unidades produtoras desses
segmentos concentram-se em um pequena faixa do localizada ao
longo do litoral. Essa concentragdo no espago tem gerado crescentes
externalidades negativas para a Regido Metropolitana da Grande
Vitoria (poluigdo, circulagdo urbana, dentre outras) e passa a ser fator
de crescimento desordenado de cidades menores, tais como Guarapari,
Anchieta, Linhares e Sao Mateus.

Reconhecer esse conteido do crescimento econdmico e suas
conseqiiéncias ja visiveis e previsiveis é um primeiro passo no sentido
de instruir um debate produtivo. O embate politico entre os que vém no
crescimento uma fonte segura de desenvolvimento (a ponto de verem os
dois termos como sindnimos) e aqueles buscam aprofundar o debate com

14 Mais de 2/3 do PIB capixaba refere-se & produgdo e/ou a circulagio por seu territério de
minério de ferro, pelets de minério, ago, celulose e marmore e granito.
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vistas a ser buscada a desejavel convergéncia entre desempenho econdémico,
coesdo social e sustentabilidade ambiental, estd longe de ser algo trivial.

Se a logica de localizagdo dos empreendimentos, ainda na primeira
fase de industrializagdo capixaba centrado em pequenas e médias empresas
resultou em sua concentracio na Grande Vitoria, essa concentragdo
se acentuou ainda mais com a decisdo na década de 1970 e posterior
implantagdo na década de 1980 de grandes projetos voltados para a
diversificagdo de exportagdes brasileira baseadas em commodities nas
areas metalurgica e de celulose, como visto anteriormente. Isso porque a
implantagdo desses projetos se deu ao longo do litoral, entre os municipios
de Anchieta e Aracruz, mas majoritariamente na Grande Vitoria, conforme
ilustra a figura a seguir.

Figura 1: localizagdo da CST, pelotizadoras da Vale, da Samarco e da
Aracruz Celulose

.Aracruzteluiose 2 o
'. Pelotizadoras CVRD

© cst S e |
) samarco ; _ e

Fonte: elaboragido prépria
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Dadas as especificidades da diversificagdo econdmica do estado,
tanto através da industrializacdo retardatdria via pequenos e médios
empreendimento, quanto dos Grandes Projetos, e seus efeitos para frente e
para trds, o crescimento vivenciado pelo estado na tltimas quatro décadas
foi caracterizado pela concentragdo espacial e setorial. Espacialmente,
a figura abaixo ilustra que, além dos chamados grandes projetos, a area
litoranea do Espirito Santo concentra a maior parte dos arranjos produtivos
dinamicos capixabas.

Figura 2: localizagdo dos APLS, dividindo o ES a partir da BR 101

Aquicultura e Pesca
Produgio de cachaga
Fruticultura e fruticultura do coco

Exploragio de petroleo e gasnatural

Turismo

Confecgdes/Vestuario da Grande Vitdria

Confecgdes/Vestuario de Colatina
Logistica

Software

e ® @ O

Maveis da Grande Vitaria

IMéveis de Linhares

Metalmecénico da Grande Vitdria

@ Rochas Ornamentais(sul e norte)

Fonte: Elaboragio propria

Setorialmente também é marcante a concentracdo da dinamica
econOomica estadual. Conforme pode ser visto nas tabelas abaixo, tem sido
crescente a participagao relativa dos segmentos produtores/exportadores

76



Alexandre Ottoni Teatini Sales & Ednilson Silva Felipe

de commodities intensivas em recursos naturais nao renovaveis, tanto no
PIB capixaba quanto no Valor Adicionado da produgao.

Tabela 5 - evolugido da participacio setorial no pib estadual (1970/2004)

1960 1970 1980 1990 2000 2004
ES |[BR|ES [BR| ES | BR | ES | BR | ES | BR| ES | BR
Agricultura 41,8 | 27,6 | 20,8 | 12,5 | 14,7 | 10,2 | 6,0 8,0 88 | 7,0 5,0 8,9

Variaveis

Industria 53 | 21,6 | 13,2 | 30,6 | 36,2 | 41,2 | 36,4 | 40,4 | 37,1 | 44,0 | 44,0 | 41,1

Terciario 53,9 | 50,8 | 66,1 | 56,9 | 49,1 | 48,5 | 57,6 | 51,6 | 54,1 | 51,1 | 51,0 | 50,0

Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100
Fonte: Cagador (2008) e Rocha e Morandi (1991)

Tabela 6 - evolugio da participagio relativa no valor adicionado, por setor, no

pib estadual (2005/2009)

Ano Atividades primarias Atividades secundarias It:gi-ziig:g?
2005 8,8 33,7 57,5
2006 9,5 34,0 56,5
2007 9.3 34,5 56,3
2008 6,8 36,0 57,2
2009 6,8 29,8 63,5

Fonte: IJSN (2010, 2011)

Conforme dito anteriormente, essa concentragao espacial e setorial
responde a logica de mercado que busca o crescimento sustentado tanto
por externalidades quanto por escala de produgdo. Essa concentragio,
entretanto, gera externalidades sociais adversas que precisam ser evitadas
e/ou mitigadas.

A reconfiguracgio do espago estadual

A passagem de uma formagdo socioecondmica rural para uma
urbana, cujo crescimento econdmico se sustenta na produgao/circulagao
de commodities baseadas em recursos nao renovaveis, se deu através de
mudangas estruturais que reconfiguraram o espago estadual. Em primeiro
lugar, do ponto de vista demografico, conforme ilustra a tabela a seguir,
a popula¢do tanto se urbanizou, como se concentrou na Grande Vitoria
e em cidades de médio porte (principalmente Cachoeiro de Itapemirim,
Colatina e Linhares).
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Tabela 7 -evolucdo demografica do estado (1950-2010)

%
Ano | Espirito % % % | Cachoeiro % % %
Santo | Urbana | Rural | GV de Colatina | Linhares | Restante
Itapemirim
1960 | 1.169.533 31,6 68,4 16,6 7,7 13,6 55 56,6
1970 | 1.599.324 | 45,2 54,8 | 24,13 6,2 6,5 5,7 57,4
1980 | 2.023.338 63,9 36,1 34,9 6,1 5,5 6,0 47,5
1991 | 2.600.618 74,0 26,0 40,9 5,5 4,1 4,6 44,9
2000 | 3.097.232 79,0 21,0 43,1 5,6 32 3,6 44,5
2010 | 3.514.952 | 83,4 16,6 | 44,5 5,4 3,1 4,0 43

Fonte: IJSN (2011); BUFFON (1992) e Cagador (2008)

Ainda que tenha havido uma relativa desaceleragdo do crescimento
da Grande Vitdria a partir de 1990, é importante destacar a forma como
o crescimento da metrdpole capixaba se sustentou. No que diz respeito
a sua distribuicdo entre os cinco municipios que compdem a regiio
metropolitana, os dados apresentados na tabela a seguir, deixam claro que
os espac¢os ocupados pelos migrantes guardam estreita relagao com:

- eixos vidrios existentes e construidos: na década de 1950 parcela
consideravel do processo migratério interior/GV foi abrigada ao
longo dos dois principais eixos de transportes que ligavam Vitoéria
aos demais municipios da GV: a linha de bonde entre Paul e Vila
Velha e a Rodovia Carlos Lindenberg, ligando Sao Torquato a Vila
Velha. A partir da década de 1960, com a pavimentagdo do trecho
comum das BRs 101 e 262, ligando Sdo Torquato a Viana, foi
intensificada a ocupagdo do solo em dreas a ele lindeiras. O mesmo
ocorreu a partir da década de 1970 com dareas ao longo da Rodovia
do Sol e da BR 101 no municipio da Serra;

- expansdo de programas de habitagdo popular financiados pelo
antigo Banco Nacional da Habitagdo que buscavam minimizar os
custos de terreno o que implicava na busca de areas cada vez mais
distantes dos centros geradores de emprego;

- papel do mercado imobilidrio na preservacio de valores nas
décadas de 1970-inicio 90 quando o processo inflacionario superava
sistematicamente seus proprios picos. Isso viabilizou tanto a
expansdo acelerada da urbana dos municipios da Grande Vitéria
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com o langamento de loteamentos com pouca disponibilidade de
infra-estrutura, quanto a verticalizacdo de areas mais nobres, com o
surgimento de incorporagdes e condominios voltados para habitagao
e servicos voltadas para faixas da populagdo de maior renda.

Tabela 8 - evolugio da popula¢io dos municipios de Vitdria, Vila Velha,

Cariacica, Serra e Viana e sua participacao relativa no total da GV)

il il;
Ano | Vitdria Vila Cariacica | Serra | Viana | Vitdria Vila Cariacica | Serra | Viana
Velha Velha

Populagao Participagdo na Grande Vitdria
1960 | 83.851 | 55.589 39.608 9.192 6.571 43,0 28,5 20,3 4,7 3,4
1970 | 133.019 | 123.742 | 101.422 17.286 | 10.529 34,5 32,1 26,3 4,5 2,7
1980 | 207.736 | 203.401 | 189.099 | 82.568 | 23.440 | 29,4 28,8 26,8 11,7 33
1991 | 258.777 | 265.586 | 274.532 | 222.158 | 43.866 24,3 24,9 25,8 20,9 4,1
2000 | 292.304 | 345.965 | 324.285 | 321.181 | 53.452 21,9 25,9 24,3 24,0 4,0
2010 | 327.801 | 414.586 | 348.738 | 409.267 | 65.001 20,9 26,5 22,3 26,1 4,2
Fonte: IJSN (2011) e Buffon (1992)

Ressalte-se que esse processo de crescimento da Grande Vitdria,
sustentado (a) pela migragao de areas deprimidas do interior do estado
e/ou pela atra¢ao de forca de trabalho com baixa escolaridade a busca
de oportunidades em empregos transitérios quando da implantagao/
expansdo dos Grandes Projetos e seus efeitos a montante e/ou a jusante
e (b) pela ocupagdo de areas com altos custos de urbanizagdo adequada
(educagdo, satdes, saneamento basico, transporte urbano, dentre outros),
muitas vezes por condigdes geogrificas, outras por baixa densidade,
gerou elevado passivo social e politico. Ainda hoje, sdo consideraveis as
assimetrias na distribuicdo de alguns desses servigos entre municipios e
entre dreas desses. Também importante é como algumas das areas com
maior incidéncia de violéncia urbana estao relacionadas com o processo
de ocupa¢ao desordenada do espago metropolitano acima brevemente
descrito.

Tabela 9 - situagdo das habitacodes, disponibilidade de alguns servi¢os no

Espirito Santo (%) (2009)

et Al Hite Fossaligadaa | Coleta | Iluminagio
abastecimento | coletora de d ig deli \étri & Telefone
de égua esgoto rede coletora e lixo elétrica
82,8 57,3 5,2 86,1 99,7 86,8

Fonte: Elaboragéo a partir de IBGE (2010)
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Grafico 1: mapa da violéncia da Grande Vitéria
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No que diz respeito as cidades de porte médio e aquelas de menor
porte, vale destacar:

- o papel desempenhado pela agropecudria modernizada. Ainda que
fortemente concentrada em atividades ligadas a cafeicultura (num
primeiro momento com a difusdo do conilon em municipios com
altitude abaixo de 200 metros, e mais recentemente com a dinamiza¢ao
do ardbica em dreas mais altas), é marcante o efeito dinamizador
desses centros urbanos provocado pela diversificagdio baseada na
silvicultura, hortifruticultura, pecudria de leite e de corte, avicultura,
principalmente;

- adinamizagdo de arranjos produtivos de micro, pequenas e médias
empresas ligadas a segmentos como vestudrio, mdveis, alimentos,
marmore e granito e alguns de seus efeitos multiplicadores,
principalmente na area de servigos;

- a concentragdo em algumas delas (principalmente as de porte
médio, com destaque para Cachoeiro, Colatina, Linhares e Nova
Venécia) de servigos urbanos ligados a educagdo, saude, comércio
e servicos bancarios cuja demanda extrapola seus limites politico-
administrativos, pois atendem também a municipios préoximos no
estado e em outros vizinhos.

Mas essa desconcentracao concentrada do crescimento ¢é
sustentada por atividades de baixo valor agregado, muitas vezes
intensivas em recursos naturais nao renovaveis (como o caso da
extracao de marmore e granito; a irrigacao de cafezais, dentre outros),
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e geradoras de efluentes que prejudicam a qualidade do ar, solo e ar.
Além disso, mantém e/ou ampliam assimetrias econdmicas e sociais no
espago capixaba. Conforme pode ser visto pela tabela a seguir, mesmo
quando se utiliza indicadores de baixa exigéncia no que diz respeito
a melhor distribui¢do do progresso econémico entre as pessoas, sao
grandes as diferencas entre os municipios nas trés faixas construidas de
leste para oeste.

Tabela 10 - participa¢io dos municipios a leste e oeste da BR 101 no pib

capixaba, por atividade econémica - 2008

2008
ST COM. E SERV.
) INDUSTRIA,
AGROPECUARIA CONSTR., SIUP* ADM. DEMAIS | TOTAL
PUBLICA | ATIV.
Total ES 100 100 100 100 100
LesitngR 28,5% 91,0% 64,4% 83,9% | 80,0%
Oeste 71,5% 9,0% 35,6% 16,1% 19,8%

BR 101 ’ ’ ’ > ’

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IJSN (2010)

Essa diferenca fica ainda mais acentuada quanto se leva em
consideragdo os municipios ao extremo oeste capixaba, confrontando com
Minas Gerais.

TABELA 11 - PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS A OESTE, CONFRONTANTES

COM MG NO PIB CAPIXABA - 2009

% PARTICPAQAO NO PIB- 2009
Total ES 100%
Confornantes N
MG 3,55%
Litoraneos 51,79%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IJSN (2011c¢)

Tais elementos provocam também disparidades quanto a
distribui¢ao da renda no Estado, conforme claramente indica o grafico
a seguir.
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Grifico 2: familias de baixa renda, segundo localizagao.
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Os desafios de descentralizar as riquezas e a dinamica econémica no
Espirito Santo

Superada a grave crise econdmica, social e politica pela qual passou
com a erradicacdo de cafezais nas décadas de 1950/60 e consolidadas as
sucessivas etapas de industrializacdo retardataria no Espirito Santo, o
interior do estado (aqui entendido como compreendendo os municipios
que ficam a oeste da BR 101), é hoje um territério caracterizado pela
diversidade. Salvo alguns bolsdes onde o crescimento ainda é lento, essa
parcela geografica da economia capixaba emergiu da crise da monocultura
do café com uma economia revigorada e dinamizada pela diversificagao.

Essa diversificagdo pode ser constatada na agricultura (onde o café
ainda é predominante, mas outras atividades - como a silvicultura, a
fruticultura, a avicultura, hortifrutigranjeiros etc. - o complementam e dao
sustentabilidade a propriedade familiar); no setor secundario (onde além
do processamento de alimentos, ja se destacam a produgao de outros bens
de consumo - como vestudrio, méveis etc.); e no setor de servicos (com
destaque para a infraestrutura de turismo e para a ampliagao das redes de
satide e de educagdo, ressalvas feitas a caréncias por serem preenchidas).

Esses avancos devem servir para uma reflexdo sobre a capacidade
de recuperagdo do interior capixaba, mas, além disso, para uma visdo
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critica a respeito dos novos desafios a serem enfrentados. Dentre esses,
destaca-se a necessidade de seu desenvolvimento ser pensado a partir
do que é contemporaneo na dindmica mundial, na qual é crescente, por
um lado, a importancia dos processos de aprendizagem e de geracao de
novos conhecimentos. Por outro, toda atividade voltada para a produgao,
circulagdo e distribuicdo de bens, servi¢os e conhecimento tem que
considerar a sustentabilidade ambiental para além do discurso, o que
significa incorpora-la de forma efetiva a pratica, sem a qual nao pode haver
a sustentabilidade social e econdmica.

Um segundo desafio é o de buscar complementaridades com aquelas
atividades econdmicas que ja sdo exitosas mas que, mesmo quando
territorialmente vizinhos, ainda carecem de aprofundar a integragdo e
interacao, para formarem novas possibilidades de desenvolvimento. Essa
interagdo podera ser buscada, por exemplo, entre a produgao da agricultura
familiar e atividades industriais em setores como o de alimentos, vestudrio e
moveleiro. Exemplo disso pode ser o processamento de produtos agricolas
organicos para venda em mercados nacionais e internacionais; de madeira
reflorestada para a industria de moveis; e a de fibras que estimulem um elo
complementar ao segmento de confec¢des no Espirito Santo.

Um terceiro desafio para o desenvolvimento do interior capixaba
¢ o de buscar complementar seus segmentos econdmicos dindmicos
com atividades que sejam contemporéneas da economia do aprendizado
e do conhecimento. Isso implica em novos saltos qualitativos e exige
acoes coletivas e a construcao de visdes compartilhadas voltadas para a
produgdo, circulagdo e distribui¢do de intangiveis. Por isso, ¢ fundamental
que capacitagdes conquistadas na producdo de tangiveis (café, alimentos
industrializados, vestuario, mdveis etc.) sejam valorizadas com a atragdo
de atividades intensivas em conhecimento (com destaque para design,
marketing e logistica).

Por essas questdes, é preciso pensar que as politicas publicas (nao
necessaria e exclusivamente governamentais) precisam ser construidas e
operacionalizadas no sentido de atrair para o interior do Espirito Santo
atividades de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagao em éareas
como produgdo agricola sustentavel pelo trato adequado da natureza,
recuperacao de recursos hidricos, energia renovavel, biotecnologias e
nanotecnologias, etc.. Vale lembrar que esses sdo temas de crescente
importéncia politica e econdmica na agenda internacional e para os quais
o Brasil, de uma forma geral, e o Espirito Santo , de forma especifica, tém
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muito a contribuir. Mas é sempre bom lembrar que essa contribui¢ao
dificilmente se dara pelas forcas de mercado; elas necessitam de estimulos
e fomentos que necessariamente passam por politicas publicas construidas
a partir de visdes compartilhadas.

Consideragoes finais

Do que foi até aqui discutido, evidencia-se a necessidade o desenhos
de politicas publicas (ndo necessariamente estatais) para o desenvolvimento
capixaba mas que sejam fundamentalmente diferentes do que as que
foram elaboradas nos ultimos quarenta anos. A idéia central é que essas
politicas publicas fomentem atividades sustentaveis econdmica, social
e ambientalmente e que distribuam de forma mais eficiente a dinamica
econdmica no estado.

Dentre essas, estdo aquelas de servigos intensivos em conhecimento,
principalmente os:

- ligados a logistica de apoio ao comércio exterior (via aumento e
diversificacao da circulagdo de bens pelos portos capixabas;

- de design e marketing que podem contribuir para uma novainsergao
competitiva de arranjos produtivos em dreas como vestudrio, moveis,
alimentos e bebidas;

- centrados em tecnologias transversais como software, biotecnologia
e nanotecnologia.

Ressalte-se que a sustentabilidade economica e financeira do fomento
e emergéncia dessas atividades no Espirito Santo pode se dar através da
atragdo/fixagdo de empreendimentos no estado cujo foco inicial podem
empresas que aqui ja operam. No desenho e operacionalizagdo dessas
politicas, ¢ fundamental o envolvimento tanto das grandes empresas hoje
implantadas (Vale, Arcelor Mittal, Fibria e Petrobras, principalmente),
quanto aquela de pequeno e médio portes que ja demonstraram
competitividade em mercados com alto grau de concorréncia (marmore e
granito, vestudrio, moveis, alimentos, por exemplo). E importante também
o envolvimento de instituigdes que ja se dedicam a pesquisa e a difusio de
conhecimento nessas areas (Ifes, Incaper e Ufes, principalmente).

Por ultimo, mas nem por isso menos importante, ha que se
suplementar o acima proposto com agdes voltadas para cidadania. Essa,
assegurada pela inclusio de todos no processo de desenvolvimento
econdmico (que passa, necessariamente, pelo democratizacao do acesso
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a educacgdo, satde e cultura). Essa inclusiao deve ir além de medidas
compensatdrias para voltar-se para agdes que tanto assegurem a retengao
de talentos no interior quanto aquelas voltadas para a atracao daqueles
que tém como op¢do de vida relagdes sociais que as grandes cidades
dificilmente podem oferecer.

Essa retengdo e atragdo implicam na necessidade explitica de
politicas para acesso a educagdo de qualidade inclusiva, a saude, cultura e
lazer. Por isso, ha que se construir e operacionalizar politicas voltadas para
equipamentos de cultura e lazer em quantidade e qualidade pelo interior
do Espirito Santo. Ativos e publico para tanto existem; basta ver o sucesso
de diversos festivais ja consolidados pelo interior do estado.

Essesativosculturaiseessademandareprimidaporatividades culturais/
de lazer merecem a construgdo de centros objetivando a valorizagao da
cidadania local. Essa valorizagdo necessita de construcao e operacionalizagdo
de espagos voltados para as artes de uma maneira geral (superando-se a atual
concentragao em Vitdria de teatros, museus e galerias); bem como daqueles
(principalmente parques e areas de lazer) que incentivem a contemplagao e
interagdo dos cidadaos com ativos naturais em seu entorno.

Buscar complementaridades/suplementaridades entre o econémico,
o social e o cultural; e interagdes harmonizadas entre o ser humano e seu
entorno natural; representam hoje ingredientes fundamentais para uma
agenda de desenvolvimento do interior capixaba. Essa agenda precisa
ser construida de forma compartilhada com agentes econdmicos, sociais
e politicos porque, salvo algumas dreas ainda deprimidas, hoje ¢é baixa a
capacidade de dinamizagdo social e econdmica a partir da construgao de
estradas, da oferta de servigos de energia e telecomunicagoes, e da concessao
de incentivos para a instalacdo de empresas industriais.

E mais, uma agenda aparentemente ousada deve ser buscada porque
hoje, contrariamente a realidade de algumas décadas atras, o interior
capixaba pode oferecer mais, muito mais, do que recursos naturais e mao
de obra a baixo custo. Hoje ele tem elementos para pensar e agir com vistas
a uma insercao sua na economia brasileira e internacional contemporanea
da economia do conhecimento e do aprendizado e da ética do cuidar.
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A CONTRIBUIGAO DO BANDES PARA A ECONOMIA
CAPIXABA

Aline Liquer Corréa’
Mayara Lyra Bertolani®

Introdugao

Até a primeira metade do século XX, a economia capixaba
apresentava-se estagnada, tendo seus indices de crescimento menor do que
a média nacional. A partir dos anos 70, na dire¢ao da politica econémica
nacional, o Estado tomou um rumo distinto daquele existente até entao.
Nesse contexto, teve inicio a formula¢ao do que veio a ser os “Grandes
Projetos Industriais”, dando forma concreta a modernizag¢do econémica
do Espirito Santo.

Desestrutura-se, portanto, um modelo primario exportador, em
func¢ao de um novo padrao de acumulag¢dao - o urbano-industrial. Com
uma infraestrutura bem montada (transportes, comunicagdo, energia
e portos), o Espirito Santo passou a viabilizar sua maior integragdo ao
capitalismo nacional e internacional com a implantagdo desses “Grandes
Projetos”. Este fato marca as grandes mudangas na economia com ampla
diversificagao em sua base produtiva, que de predominio agroexportadora,
passou a ser identificado a partir de um modelo econémico centrado em
commodities industriais de produ¢io em larga escala.

O Bandes, em todos esses anos de existéncia, desempenhou papéis
que foram cruciais para o desenvolvimento, avan¢o da industrializagdo
e consolidagdo de uma economia diversificada no Espirito Santo. Foi o
grande pensador do desenvolvimento capixaba; assumiu a fungado de 6rgao
maximo de estudos e de planejamento do Estado, e financiou investimentos
de pequenas/médias empresas e agricultura no territério capixaba. No
final dos anos 70, o Bandes comegou a perder sua importancia no que se
relaciona analisar os diversos setores da economia capixaba, principalmente
por consequéncia dos desajustes da economia brasileira. O banco retomou
seu valor a partir do inicio da década de 2000, e essa revitalizagdo se deu
com seu direcionamento para omicrocrédito.

O presente artigo tem como principal objetivo analisar a contribuigao
do Bandes para a economia capixaba, bem como seu papel na formatagao

1 Graduanda em Economia - UFES. Email: liquer_aline@ig.com.br.

2 Graduanda em Economia — UFES. Email: mayarabertolani@yahoo.com.br.
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dos Grandes Projetos, sua retomada de importancia pdés década perdida
e por fim, os novos desafios para o Espirito Santo. Para tanto, o artigo foi
dividido em cinco tépicos, além desta introducdo. O primeiro pretende-
se descrever, entre outras coisas, o processo de criagio do Bandes,
primeiramente chamado Codes, evidenciando seu papel naquela época. O
segundo item estara voltado para a atuagdo do banco no que diz respeito
aos investimentos para o territdrio capixaba, tangenciando principalmente
o Governo de Christiano Dias Lopes.

No terceiro tdpico aborda-se a participagio do Bandes na
formatagdo dos Grandes Projetos de Impacto, destacando a situagdo
econdmica do Espirito Santo, e enfatizando que no Governo de Arthur
Carlos Gerhardt Santos estabeleceu-se a importancia de se instalar
projetos industriais no Estado. Em seguida, no quarto item, destaca-se
a atuagdo do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo no periodo
de 1980 a 2012. Aborda-se a crise da esfera nacional no periodo dos
anos 80, bem como a a¢do do Bandes relacionada a questdao econdmica
do territério Capixaba, ndo deixando, desta forma, que o Estado fosse
afetado drasticamente com o cendrio nacional. No quinto item, faz-se
um analise dos desafios para o Bandes p6s término do Fundap. Pondera-
se a respeito da perspectiva do Governo do Estado em relacdo ao Bandes,
e sobre os possiveis passos da Institui¢do. E por fim, sdo evidenciados
alguns comentdrios em termos de consideragdes finais, seguidas das
referéncias bibliograficas.

A criagao da codes e transformag¢ao embandes

Ainda na década de 50, com o inicio da crise do café, houve um
rompimento do equilibrio e da dinamica tradicional da cafeicultura
capixaba, abrindo-se novas frentes de diversificagdo econdmica. Na década
de 60 o Espirito Santo apresentava um quadro econémico desalentador.
A agricultura correspondia metade da produgdo global da economia
e,em termos de finangas publicas, o café respondia por 35%, quase 2/3
da arrecadagdo estadual.’ Essa crise afetou drasticamente o desempenho
da economia estadual devido a grande importancia da cafeicultura, além
de uma profunda crise social, com um alto indice de desemprego, pois
aproximadamente 70% da popula¢do viviam na drea rural, basicamente
atrelada a lavouracafeeira.

3 Cf. PELISSARI Sandra S. A. A Importincia da Reavaliagdo do Papel dos Bancos de
Desenvolvimento e o caso do BANDES. Dissertagao (Mestrado em Administragdo Empresarial
e Publica). Fundagao Getulio Vargas, Vitdria, 2001.
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A economia capixaba ja apresentava sinais de esgotamento e de
gestacdo de uma crise no interior de seu modelo desenvolvimentista.*
Buffon afirma que os sinais de faléncia do modelo de desenvolvimento
instalado no Estado ja eram evidenciados na década de 40, devido ao saldo
migratoério negativo.’ O Espirito Santo, nessa época, deixou de atuar como
uma regido absorvedora de populagio, tornando-se “expressio de uma
economia agraria estagnada e destituida de maiores perspectivas”.®

Esses sinais se intensificaram quando o Governo Federal praticou
uma politica de erradicacdo dos cafezais de baixa produtividade e
qualidade em meados do século XX. Essa politica langou o Estado na pior
crise economica de sua histdria. Para se recuperar foi necessario iniciar um
processo de transi¢do de uma economia agrario-exportadora, centrada na
cafeicultura, para uma economia urbano-industrial.

Rocha e Morandi indicam que houve dois momentos da industria
no estado.” O primeiro, dentro do contexto da segunda metade do
século XX, que representou o crescimento fomentado por capital local
de pequeno porte, estruturado por medidas provenientes do Governo
do Estado. Esta fase é identificada por baixa diversificagdo econdmica,
com manuten¢do das formas politicas “tradicionais”, No segundo
momento, os autores identificam a diversifica¢do econdmica baseada em
atividades nao tradicionais, comandada, em sua maioria, por grandes
capitais privados (nacionais e internacionais). A “segunda fase”, a partir
de 1974, diferencia-se da anterior pela subordinagdo da dinamica de
acumulacéo realizada no estado as determinagdes do poder centralizado
do Governo Federal, retratando o momento em que determinadas
relagdes capitalistas hegemonizam o territorio nacional. E periodo em
que os grandes parques industriais da CST, ARACRUZ CELULOSE,
SAMARCO e as pelotizagoes da CVRD, instalam-se definitivamente e
consolidam a produgdo e exportagdo de matérias primas, e a0 mesmo

4 Cf. VILLASCHI FILHO, Arlindo; FELIPE, Ednilson Silva; OLIVEIRA, Ueber José.
Da crise econdmica ao consenso de necessidades: o Governo Christiano Dias Lopes (1967-
1971). In.: VILLASCHI, A. (org.). Elementos da economia capixaba e trajetérias do seu
desenvolvimento. Vitdria: Flor&Cultura: 2011.

5 Cf. BUFFON, José Antdnio Bof. A trajetéria do Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo 1980-2012. Entrevista concedida a Aline Liquer Correa e Mayara Lyra Bertolani, Vitdria,
2012.

6 Cf. VILLASCHI FILHO, Arlindo; FELIPE, Ednilson Silva; OLIVEIRA, Ueber José. Da
crise econdmica ao consenso de necessidades... Op. cit.

7 Cf. ROCHA, Haroldo Corréa; MORANDI, Angela Maria. Cafeicultura e Grande
Industria: a transigdo no Espirito Santo 1955-1985. Vitdria: Fundagdo Ceciliano Abel de
Almeida, 1991.
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tempo, auxiliam na integracao do Espirito Santo ao mercado nacional
por meio de seus polos industriais.

Assim, dentre outras medidas importantes, em 1967 foi criada a
Companhia de Desenvolvimento Econémico do Espirito Santo (CODES)
com intuito de conduzir a industrializacio do Estado, como forma de
desenvolvimento de revitalizacao da economia capixaba, abalada com a
erradicacao dos seus cafezais.®

Em 1° de fevereiro de 1967, Dias Lopes® sanciona a lei 2.279, criando
a CODES, uma empresa de economia mista, que estaria voltada para o
planejamento, estudos necessarios & implementagdo e coordenagio de
uma politica de desenvolvimento, além do financiamento a atividades
produtivas, com base nos recursos de fundos publicos que administrava ou
captava junto a outros organismos da esfera federal. Em outubro de 1967,
foi criada a CODES-CRED - Crédito, Financiamento e Investimentos
S/A, uma subsidiaria da CODES com a missdo de funcionar como brago
financeiro da primeira na captagido de recursos junto ao publico e nas
operagdes de crédito normatizadas pelo Banco Central.'

Entre 1967 a 1969, os recursos da CODES se somaram aos da
indenizagdo da erradicagdo dos cafezais ja injetados na “economia
capixaba” pelo IBC-GERCA, possibilitando a formag¢ao de um montante
de capital capaz de viabilizar importantes investimentos industriais em
pequenas e médias empresas."!

Contudo, logo nos estudos de implantacao da empresa, ficou claro
que ela nao atingiria seus objetivos limitando-se a aplicagdo de recursos
provenientes do IBC. Essa unica fonte seria algo bloqueador, ainda mais
porque se sabia que empresas do mesmo setor em outrosEstados da
Federagao agiam independentemente, captando recursos com &rgaos
federais e internacionais.'?

E importante ressaltar que a atividade financiadora da CODES
desenvolveu-se de forma peculiar. Como o empresdrio capixaba

8 Cf. PELISSARI Sandra S. A. A Importincia da Reavaliagdo do Papel dos Bancos de
Desenvolvimento e o caso do BANDES... Op. cit.

9 Christiano Dias Lopes foi o primeiro governador eleito indiretamente pela Assembleia
Legislativa, durante o Golpe Militar, e governou o Espirito Santo no periodo compreendido
entre 1967 a 1971.

10 PEREIRA, 1997, p. 181

11 Cf. ROCHA, Haroldo Corréa; MORANDI, Angela Maria. Cafeicultura e Grande
Inddstria... Op. cit.

12 Cf. MEDEIROS, Antonio Carlos. Espirito Santo: a Industrializacio como Fator de
Desautonomia Relativa. (Mestrado em Administragdo Publica). Programa de Pés-Graduagdo
em Administragdo Publica, Escola Brasileira de Administracdo Publica, Fundacdo Getulio
Vargas, Rio de Janeiro, 1977.
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desconhecia este tipo de a¢do fomentadora, desde o inicio os técnicos
da companhia tiveram que efetuar uma espécie de peregrinagdo
catequizadora, procurando os empreendedores para oferecer-lhes
dinheiro, porque se ndo houvesse aplicagdes, o numerdrio retornava
para o IBC/GERCA. E a esta caracteristica pode-se atribuir uma
parcela de culpa pelo fato de se ter verificado muitos financiamentos
feitos as pressas e que resultaram em faléncias, com detalhes que
comprometeram a CODES. Alids, os problemas de faléncias e de
projetos mal analisados deveram-se, também, a inexperiéncia dos
técnicos e diretores da companhia, que trabalharam inicialmente -
como era de se esperar dentro de um limite estreito de competéncia
técnica e politica, competéncia essa que eles foram desenvolvendo com
o tempo sem, entretanto, chegar a uma racional idade definida para a
aprovagao dos projetos — o que s6 aconteceria depois da transformacéo
em Banco de Desenvolvimento."

Nos trés anos de existéncia da Companhia de Desenvolvimento
do Espirito Santo - CODES (1967/69), foram intermediados recursos
de varias fontes, dentre as quais se destacaram o IBC-GERCA com
72% do total, o Governo Estadual com 13,4%, e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDE(S), com 8,11%. A CODES
financiou 37 projetos industriais, sendo 26 projetos de ampliagdo de
fabricas ja existentes, e 11 instalagdes de novas plantas industriais."

Os géneros industriais mais beneficiados com tais financiamentos
foram os de produtos alimentares (industria de carne, de café e de agticar)
com 59,8% e os referentes a madeireira e imobilidrio com 11,1%. A tabela
a seguir mostra os detalhes da alocagdo dos recursos por setor industrial.

Tabela 1 - Aplicag¢ao dos recursos do IBC-GERCA do programa de diversificagiao

econdmica das regides cafeeiras do Espirito Santo 1967/70

FINALIDADES %
Projetos Agroindustriais

Industria de Leite 0,85%
Industria de Carne 23,93%
Industria de Mandioca 1,71%
Industria de Ragao 1,71%
Industria de Madeira 5,98%
Inddstria de Agtcar 16,24%
Industria de Sizal 1,71%
Inddstria de Algodao 3,42%

13 MEDEIROS, Antoénio Carlos. Espirito Santo... Op. cit., p. 81.

14 ROCHA, Haroldo Corréa; MORANDI, Angela Maria. Cafeicultura e Grande
Industria... Op. cit.
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Industria de Moveis 5,12%

Inddustria de Vestuario 0,85%

Industria de Latas 5,12%

Indtstria Avicola 1,71%
Reflorestamento 12,82%
Inddstria de Café 17,09%
Total 100,00%

Fonte: Guarnieri (1979) apud Rocha e Morandi (1991).

No dia 20 dejunho de 1969, através da Lei Estadual 2413, a CODES foi
transformada em Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES),
tendo atribuigdes e responsabilidades tracejadas pelo Banco Central do
Brasil."” Isso ocorreu, pois o Governo Federal, na época, incentivava a
transformacao das companhias de desenvolvimento estaduais em bancos
de desenvolvimento, sob o controle e fiscalizagdo do Banco Central.'s

Na constituicdo da CODES-CRED, estava prevista sua transformac¢do em
banco de desenvolvimento. Entretanto, posteriormente, optou-se pela
sua manuten¢do e procedeu-se a transformagido da CODES em Banco
de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A (BANDES). De fato, esta
op¢ao ficou praticamente definida pela Resolu¢do 93 do Banco Central de
26/08/68, que ja estava preocupado com a proliferagio de companhias de
desenvolvimento por varios estados fora de sua drea de fiscalizagio, ja que
ndo se enquadravam nas defini¢cdes existentes de institui¢des financeiras.
Por esta resolugio, define Banco de Investimento, suas operagdes tipicas
e toma a expressio “Banco de Desenvolvimento” privativa do banco
publico de investimento. A lei estadual n. 0 2.413, de 20/06/69, autorizou a
transformacio e o aumento necessario de capital da CODES, bem como as
demais providéncias para o enquadramento nas novas exigéncias do Banco
Central. Em 11/12/69, foi emitidaa carta patente 1-333, autorizando o inicio
de funcionamento do BANDES como sucessor da CODES. As fungdes do
BANDES, assim, foram definidas por esses documentos, e especificadas
em seu estatuto social como compreendendo empréstimos para capital
fixo e de movimento, para elaboragdo de projetos industriais ou rurais
que visem ao aumento da produtividade; participagdo no capital social
de outras empresas; prestacdo de garantias em empréstimos contraidos
no pais e no exterior. Tais operacdes deveriam ter por finalidade: a)
Aquisi¢ao de area destinada a edificagdo de unidade industrial, despesa de
organizagio, construcio, aquisi¢ao e montagem de instalagdes, maquinas,
equipamentos e veiculos; b) Ampliacdo, reorganizacgdo, racionalizacdo
de producio; ¢) implanta¢do, melhoria ou modernizagdo de técnicas de

15 Cf.D’ARAUJO, LuanaS. F. A Atuagdo dos Agentes Financeiros de Desenvolvimento a
Luz da Teoria da A¢io Comunicativa de Jiirgen Habermas. Dissertagdo (Mestrado Executivo
em Gestdo Empresarial). Fundagio Gettlio Vargas, Rio de Janeiro, 2010.

16 Cf. PELISSARI, Sandra S. A. A Importincia da Reavaliagdo do Papel dos Bancos de
Desenvolvimento e o caso do BANDES... Op. cit.
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producio ou administragdo e de formagio ou aperfeicoamento de pessoal;
d) Operagdes imobilidrias relativas a distritos industriais; e) Aplicagdes na
infraestrutura econdmica e nos setores industriais de base...; f) Incremento
da produgdo rural, excetuada a parte referente a comercializa¢io; g)
Incremento das atividades pesqueiras, inclusive, e preferentemente,
projetos integrados atinentes a captura, industrializa¢do e distribuicdo
de pescado; h) incremento das atividades turisticas; i) Incremento das
atividades de reflorestamento (BACEN, Res.93).

Quase com os mesmos objetivos da CODES, expandidos devido
a maior disponibilidade de recursos, o BANDES assumiu a fun¢io de
6rgao maximo de estudos e de planejamento do territério capixaba.”” O
surgimento do banco estava diretamente relacionado com os problemas
econdmicos regionais existentes e com a demanda por crédito de médio e
longo prazo, que se intensificou com o processo de industrializagao.

De acordo com a pratica desenvolvimentista do Bandes, a
industrializagdo era a saida para a grave crise econdmica pela qual passava
o Espirito Santo. Além disso, incentivava o ressurgimento de uma industria
tradicional'® e o beneficiamento local dos poucos produtos primarios que
o Estado produzia, em especial café e derivados de carne. Para alcangar
as taxas de crescimento economico almejadas, o Bandes buscou atrair
empresarios de fora do Estado.

Nunes ressalta a importancia da industrializacdo afirmando ser a
solugdo para as incertezas surgidas devido as mudangas da época."”

Pensemos na industrializagdo. Ela cria novas oportunidades para
coalizdes politicas assim como novos tipos de conflitos, oferece novas
bases para a composi¢do politica, mina o poder das elites fundiarias e
torna impossivel para elas governar de forma oligarquica. Além disso,
promove a emergéncia de novos atores coletivos. Isso significa que, ao
mesmo tempo, a industrializacdo cria novas oportunidades e evita a
ocorréncia de varias outras alternativas.”

Como banco de desenvolvimento, o Bandes teve como missdo
viabilizar investimentos que gerassem empregos, renda e competitividade
da economia tendo como meta prioritdria incentivar a instalagdo daquelas
industrias que utilizassem, principalmente, matéria-prima existente no
Estado. Segundo Pelissari, com o objetivo de alcangar sua missao, o banco

17 Cf. MEDEIROS, Antonio Carlos. Espirito Santo... Op. cit.
18 Produtos alimentares, minerais nio metalicos, vestudrio, etc.

19 Cf. NUNES, E. A gramatica politica do Brasil e clientelismo e insulamento
burocratico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed/ Brasilia: ENAP, 1997.

20 Ibidem, p. 26.

93



Espirito Santo: questées contempordneas em Economia

financiava e viabilizava projetos voltados para o desenvolvimento econdmico
e social do Estado, identificando novas oportunidades de negécios, de
maneira a auxiliar no cumprimento dos planos e objetivos do Governo.*

A articulag¢ao do Bandes nos investimentos para a diversificagiao da
economia capixaba

A relagdo do Grupo Executivo de Racionalizagdo da Cafeicultura
(GERCA) com o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes)
teve inicio com a fundagdo do banco, em 1967. A articulagdo com o Fundo
de Recupera¢ao Economica do Espirito Santo (FUNRES) com o Bandes se
iniciou na década de 1970.

Apos diversas tentativas de convencer o Governo Federal de que o
Espirito Santo necessitava de recursos para diversificar a sua economia, em
1966, o IBC-GERCA reconheceu a necessidade premente de uma forma
de apoio mais consistente a economia capixaba e ao governo do Espirito
Santo. Nessa logica, foi realizado um estudo sobre a situagdo econdmica do
Estado, que resultou na decisdo em que os recursos financeiros do grupo
executivo seriam alocados para as terras Capixabas.

Em mais um de seus apelos ao Governo Federal, o governador
Christiano Dias Lopes, impetrou para o Espirito Santo, como Rocha e
Morandi definem, uma politica especifica de desenvolvimento regional,
consubstanciado no Decreto Lei 880, de 18 de setembro de 1969, que
conferiu ao contribuinte do imposto sobre a renda, pessoa fisica ou juridica,
domiciliada no Espirito Santo, o direito de aplicar as dedu¢des do imposto
relativas ao Decreto-lei 221 (pesca), Decreto-lei 55 (turismo) e Decreto-lei
157 (compra de agdes) em outros empreendimentos agricolas e industriais
localizados em territérios capixaba.?

Neste mesmo Decreto Lei foi criado o Fundo de Recuperacao
Economica do Espirito Santo (FUNRES), constituido pelos recursos
advindos dos incentivos fiscais, com o objetivo de prestar assisténcia
financeira aos empreendimentos industriais e agropecudrios que estivessem
localizados no Estado.

O crescimento urbano acelerado fomentava a expansdo das
atividades industriais tipicas do territoério do Espirito Santo, consolidando

21 Cf. PELISSARI, Sandra S. A. A Importéancia da Reavaliacio do Papel dos Bancos de
Desenvolvimento e o caso do BANDES... Op. cit.

22 Cf. ROCHA, Haroldo Corréa; MORANDI, Angela Maria. Cafeicultura e Grande
Industria... Op. cit.
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um mercado interno crucial para concentrar significativa parcela do poder
de compra capixaba.”

A partir de 1970 até 1974, o FUNRES e o Bandes, financiaram 40
projetosindustriais, sendo 10 deampliagdo e 30 deimplantagdo, concentrados
principalmente nos géneros de produtos alimentares, minerais nao metalicos,
metalurgia e téxtil, cujas participagdes relativas no total aplicado, até 1973,
foram respectivamente, de 37,8%; 20,7%; 7,5% e 7,4%.**

A industria que, na década de 1950 crescera negativamente devido,
em sua grande parte, a situagao de crise da economia cafeeira, teve sua taxa
de crescimento extremamente oposta em apenas uma década e meia depois.

A participagdo do Bandes com GERCA/FUNRES foi de grande
relevancia para o desenvolvimento econdmico capixaba. Caracterizada
pelo pequeno investimento e utilizando beneficios fiscais de incentivo ao
setor, a economia cresceu a passos largos de 1960 a 1975.” Foi uma década
e meia de diversifica¢ao de produgdo e modificagdo na estrutura, que antes
era dominada por um tnico produto e passa a ser melhor distribuida em
géneros alimentares, minerais ndo metalicos, metalurgia e téxtil.

A participac¢ao do Bandes na formatac¢ao dos grandes projetos

Arthur Carlos Gerhardt Santos® assumiu o governo consciente
das necessidades e possibilidades do Estado, pois esteve trés anos a
frente da Companhia de Desenvolvimento do Espirito Santo (CODES),
instituicdo essa que vinha pensando nos problemas que estava ocorrendo
no territorio capixaba.”

Essa preocupagdo surgiu devido a erradica¢ao dos cafezais, pois
cerca de 180 milhdes de pés de café considerados antiecondmicos no
Espirito Santo foram erradicados, desencadeando a perda de 60 mil
empregos diretos. Segundo Villaschi et al., firmava-se a convic¢do de que a
superac¢do da dependéncia histdrica do café, na visao do Governo, deveria

23 Cf. VILLASCHI FILHO, Arlindo; FELIPE, Ednilson Silva; OLIVEIRA, Ueber José. O
Governo Arthur Carlos Gerhardt Santos (1971-1975) e a Segunda Muleta. In.: VILLASCHI,
A. (org.). Elementos da economia capixaba e trajetérias do seu desenvolvimento. Vitoria,
Flor&Cultura: 2011.

24 ROCHA, Haroldo Corréa; MORANDI, Angela Maria. Cafeicultura e Grande
Industria... Op. cit., p. 84.

25 Ibidem.

26 Governador do Espirito Santo no periodo compreendido entre 1971 e 1974, técnico
nomeado pela Revolugdo de1964.

27 Cf. MEDEIROS, Antédnio Carlos. Espirito Santo... Op. cit.
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ser construida a partir de premissas bem mais ousadas sobre a insergao
do Espirito Santo no processo de desenvolvimento econémico nacional e
mundial.*®

Segundo Medeiros, para Arthur Gerhardt, o plano de
desenvolvimento do Espirito Santo baseava-se em montar uma
infraestrutura de acordo com suas vantagens locacionais, apoiada pelo
Governo Federal.” Tornaria possivel, assim, a atracao de grandes capitais
nacionais e estrangeiros, utilizando o Porto de Vitéria com o objetivo
de despertar os grandes investidores para as possibilidades territoriais.
Ainda, segundo o autor,

com uma infraestrutura que passou a constituir-se numa das
melhores do pais, ao lado de suas tradicionais vantagens locacionais,
o Espirito Santo iniciou a década dos anos 1970 em condigdes de
receber os empreendimentos mobilizados pelo governador Arthur
Carlos. Orientados basicamente para mercados externos, eles foram
denominados Grandes Projetos de Impacto e acarretardo, por suas
caracteristicas de escala e tecnologia, nova dimensao a economia
estadual.®

De acordo com o Plano de A¢ao 1975/1979 - que visava o
desenvolvimento de projetos na infraestrutura e na siderurgia e a
diversificagao agricola no territério capixaba - o crescimento das
atividades de exportagdo de minério de ferro e de produtos sidertrgicos
pelo Complexo Portudrio de Vitéria / Tubardo ensejou a construgdo
de moderna infraestrutura econdémica em torno da Grande Vitéria
(modernizagao portudria, telecomunicagdo e interligagdo energética com
FURNAS), o que, aliado aos investimentos em transportes (duplicacdo
ferrovia Vitoria- Minas, constru¢io BR 262 e BR 101), por parte do
governo federal nos tltimos anos, tem permitido ao Estado fazer valer suas
excelentes condi¢des locacionais, sobretudo para os projetos que se voltam
para o mercado externo.’!

A conjugacio de esfor¢os dos Governos Federal e Estadual viabilizou
uma mudanga radical na economia do Espirito Santo, obrigando-o a deixar
sua dependéncia da monocultura cafeeira secular para ligar-se ao grande
capital internacional, em menos de uma década. De acordo com Nader,

28 VILLASCHI FILHO, Arlindo; FELIPE, Ednilson Silva; OLIVEIRA, Ueber José. O
Governo Arthur Carlos Gerhardt Santos (1971-1975) e a Segunda Muleta... Op. cit.

29 Cf. MEDEIROS, Antdnio Carlos. Espirito Santo... Op. cit.
30 Ibidem, p. 96.
31 Ibidem.
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os chamados Grandes Projetos de Impacto, ou Grandes Projetos
Industriais, ligados a esses investimentos passaram a definir a dindmica
de quase todo o desenvolvimento estadual, caracterizando aimportancia
econdmica do Espirito Santo em todo o territorio nacional e, quica,
no mundo. Além disso, as industrias que se abriam atrairam para a
cidade a populagdo rural capixaba que ficou desempregada depois da
erradicagdo dos cafezais improdutivos.™

A partir de 1966, Lélio Rodrigues foi o grande formulador de politicas
para o Governo Estadual, que fazia parte da Secretaria do Planejamento do
Estado. Na gestao 71/75 a sua participagao se fez presente especialmente
nos estudos, nas analises e nas projecdes relativas a implantagdo dos
Grandes Projetos.”

Assim, foi no governo de Arthur Carlos Gerhardt que se estabeleceu a
importéncia de se constituir projetos industriais para o territoério capixaba.
Nesse periodo, portanto, foram implantados os Grandes Projetos, e nessa
composi¢ao o Bandes foi o guardido da politica de desenvolvimento a partir
do capita local. Buffon corrobora sobre a atuagdo do banco no periodo que
corresponde a formulagdo dos Grandes Projetos.*

O proprio Bandes assumiu este papel de formulador e executor das
politicas de desenvolvimento do Estado. Durante muito tempo ele foi o
protagonista deste processo. Assim, os estudos que o banco fez ligados
aos setores produtivos, a micro e pequena empresa, aos encadeamentos
industriais dos Grandes Projetos foram importantes para gerar e até
mesmo redesenhar toda uma estratégia do Estado centrado nesses
projetos.®

Santos aborda a questdo dos Grandes Projetos, esclarecendo os
motivos pelos quais 0 mesmo nao teve seu desempenho afetado pela crise
da época.*

Esses empreendimentos tinham uma escala internacional, que
dependiam de capitais estrangeiros e de um acordo do Governo

32 NADER, Maria Beatriz. Industrializagio, Aumento Populacional e Diversificagao
do Mercado de Trabalho: Vitoria em Dados 1970-2000. Sdo Paulo: Associagdo Nacional de
Historia, 2007, p. 5. Disponivel em: <www.anpuh.org/arquivo/download?ID_ARQUIVO=95>.
Acesso em: 01 abr. 2012.

33 Cf. SILVA, Justo C. Espirito Santo: o processo de industrializa¢do e a formagdo da
estrutura do poder executivo (1967-1983). Dissertagdo (Mestrado em Administragio).
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1993.

34 Cf. BUFFON, José Antonio Bof. A trajetéria do Banco de Desenvolvimento do
Espirito Santo 1980-2012... Op. cit.

35 Ibidem.

36 Cf. SANTOS, Ricardo. A trajetoria do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
1980- 2012. Entrevista concedida a Aline Liquer Correa e Mayara Lyra Bertolani. Vitdria, 2012.
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federal, através do BNDE(S). E muito importante frisar que o Bandes
participou nesse periodo apoiando projetos de médio e pequeno porte,
e os mesmos faziam parte da cadeia produtiva dos Grandes Projetos. E
importante ressaltar que esses Grandes Projetos foram afetados pelas
crises internacional e nacional, comprometendo, assim, a economia
do Espirito Santo, porém de uma forma indireta, afetando somente as
atividades econdmicas locais, e ndo o banco como um todo.”

Devido a esse rapido crescimento da economia capixaba, em 1973
foi concluido o Plano de Desenvolvimento Integrado da Microrregido de
Vitéria (PDI), que sugeria promover a coesdo dos varios projetos setoriais
em andamento, tais como a ampliagdo do complexo portudrio, a instalacdo
de um distrito industrial, o abastecimento de agua e saneamento, a
urbanizagdo de dareas conquistadas ao mar e outros que propiciassem
um instrumental de planejamento e ordenagdo indispensaveis a um
desenvolvimento harmonioso. Além disso, eram previstas a participagdo
do Bandes e do Férum Intermunicipal de Debates, o primeiro como Agente
Financeiro e o segundo com a fungao principal de agir na intercomunicagao
entre os niveis municipais para a elabora¢ao e implantagdao do PDI.

Segundo Rodrigues, a implanta¢do dos Grandes Projetos trouxe
para o Bandes uma série de implicagdes, tais como: multiplicagao
do nivel de aplicagdes, elevando, assim, o seu capital; mudangas no
esquema de trabalho, apoiado em programas que objetivou a correcdo de
desequilibrios setoriais/regionais e efetivou as oportunidades que surgiram
na época; tornaram possivel uma maior grau de especializagdo em sua
funcao de financiadora, reduzindo os 6nus dos pré-investimentos.*® Com
isso, o Bandes exerceu, dentro das condi¢des possiveis, as atividades do
planejamento setorial mais imediatas e pragmaticas, e isso s6 foi possivel
porque tal instituicdo passou por uma reestruturagaoadministrativa.

Pode-se se considerar que o Bandes foi o grande pensador do
desenvolvimento capixaba até o final da década de 70, principalmente
com a crise cafeeira. Nessa fase, foi fundamental para a implantacio e
consolidagao daquelas atividades economicas voltadas a geragdo de renda
que a cafeicultura ndo proporcionava mais. Segundo Santos, era uma
instituicdo que estudava a ambiéncia econdmica local, tornando-a capaz

37 Cf. SANTOS, Ricardo. A trajetoria do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
1980- 2012... Op. cit.

38 Cf. RODRIGUES, Lélio. Perspectivas de Desenvolvimento Integrado no Espirito
Santo, no proximo decénio, a partir do crescimento assegurado pelos Grandes Projetos.
Vitéria: BANDES, 1973.
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de atrair investimentos novos para Estado.” Além disso, os financiava,
bem como atuava no fomento no seu sentido pleno, desde estudos até o
apoio aos grandesprojetos.

Segundo Rodrigues, o aparelho estatal nao estava preparado para

enfrentar as tarefas e responsabilidades emergentes da implantagao dos
grandes projetos de impacto.*

Em 1971, [..] estavam ja consolidados os mecanismos de captagdo
e aplicacdo dos incentivos fiscais, fruto do esforco do governo
anterior. Também, o sistema financeiro estadual ja estava articulado
e funcionando: o BANESTES estava reorganizado e estavam também
estruturadas a Distribuidora de Titulos e a Companhia Seguradora.
Embora esses fossem pontos importantes, o proprio diagndstico da
CODES/BANDES apontava que os incentivos fiscais autorizados
pelo Decreto 880/69, os incentivos a industrializagdo e os recursos
provenientes do FUNDAP nao eram capazes de propiciar grandes
saltos econdmicos na estrutura da economia capixaba.*!

Na tabela 2, tém-se detalhadamente os Grandes Projetos.

Tabela 2 - Projetos de maiores impactos

Proietos Empresas | Localizacio Ano de Construcgao/ Investimento em
) P ¢ Operagao US$
. . Porto de
_ Usina C,OmP,anhla Tubario 12 Fase - 1977/1980 1@ Fase - 2,3 Bilhoes
Siderurgica | Siderurgica d o
de Tubario | de Tubario | (Grande 24 Fase - 1980/1983 24 Fase - 3,8 Bilhoes
Vitoria)
Lgri:;aagf)s Companhia Jardim
. Ferroe A¢o | América - a1~
Nao Planos D . 1977 50 Milhoes
(Projeto de de Vitdria Cariacica
Exp; noaoy | (COFAVD) (ES)
Usina d ITABRASCO - 55
sina de . Thé
Pelotizagao da Companhia Ponta de ITABRASCO - 1977 Milhoes
. Vale do - HISOANOBRAS -
Companhia . Tubario - HISOANOBRAS - 1977 iTho
Vale do Rio Rio Doce Vitoria (ES) NIBRASCO - 1977 55 Milhdes
Doce (CVRD) NIBRASCO - 110
Milhoes
Usina de Praia de Ubu
Pelotizagio | SAMARCO | - Anchieta 1977 190 Milhoes
SAMARCO (ES)

39 Cf. SANTOS, Ricardo. A trajetoria do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
1980- 2012... Op. cit.

40 Cf. RODRIGUES, Lélio. Perspectivas de Desenvolvimento Integrado no Espirito

Santo... Op. cit.

41 VILLASCHI FILHO, Arlindo; FELIPE, Ednilson Silva; OLIVEIRA, Ueber José. O
Governo Arthur Carlos Gerhardt Santos (1971-1975) e a Segunda Muleta... Op. cit., p. 89.
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Aracruz Aracruz Bgrra do o
Celulose S/A Celulose Riacho - 1978 410 Milhoes
S/IA Aracruz (ES)
Superporto Porto de i?l{)t:rgoe
de Tubardao | Tubario - 1980 200 Milhoes
para CST CST (Grande
Vitéria)
Terminal de | Terminal de | Praia de Ubu
Exportagao | Exportacdo | - Anchieta 1977 50 Milhoes
de Ubu de Ubu (ES)

Fonte: Medeiros (1977)*

Tabela 3 - Previsao de investimentos e numeros de empregos diretos dos

Grandes Projetos

Discriminag¢iao Investimento (US$ Milhdes) Ne de Empregos

1) Complexo Siderurgico 4.260 9.850

Grande Vitéria 4.070 9.400
Municipio de Anchieta 190 450

2) Complexo Naval (Grande 90 4.000

Vitoria) ’
3) Complexo Portuario 405 2.025
Grande Vitéria 307 2.000
Municipio de Aracruz 48 -

Municipio de Anchieta 50 25

Total Geral 4.755 15.875

Grande Vitdria 4.467 15.400
Outros Municipios 288 475

Fonte: Medeiros (1977)

Esses projetos eram considerados Grandes Projetos porque
continham escala efetiva ou potencial superior as maiores operagdes e
estrapolava a capacidade do GERES e do BANDES, seja em termos de

42 Obs.: Projetos Portuarios no Canal da Baia de Vitéria. i) Melhoria do atual Cais
Comercial de Vitdria e do Canal de acesso - investimento da ordem de US$ 3,5 Milhdes; ii)
Constugdo do Cais de Capuaba/Atalaia (Terminal do Corredor de Exportagio GO/MG/ES)
- inicio de operagao em 1977 e investimento de US$ 40 Milhdes; iii) Construgdo do Cais de
Jaburuna (para Containers) - inicio de operagdo em 1978 e investimento de US$ 16,5 Milhoes;
iv) Construgdo do Cais de Aribiri (carga geral) - inicio de operacdo em 1982 e investimento de
US$ 42 Milhoes; v) Ampliacdo, melhoria e adaptagdo do Cais do Jabour (Terminais de agucar,
petréleo, melago e dlcool, cimento e gusa) - inicio de operagdo em 1978 e investimento de
US$ 5 Milhoes.. A estimativa de acréscimo de pessoal ocupado para operagio dos projetos de
construgdo e melhoria do Canal da Baia de Vitdria é de aproximadamente 2.000 pessoas.
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investimento ou de emprego, conforme tabela 3; estrutura empresarial
individualizada, incluindo-se os programas setoriais, somatoérios de
diversos projetos; prazo de execugao provavel compreendido entre 1974
e 1983; probabilidade de efetivagao estimada acima de 50% de chances de
ocorrer; disponibilidade de dados a nivel, pelo menos, de previsibilidade
ou estudo preliminar.*

Os Grandes Projetos além de explorarem os recursos naturais e
a posi¢ao geografica do Espirito Santo, provocaram uma elevagido na
populagdo, que consequentemente, elevou a demanda por servicos de
toda ordem, principalmente aqueles ligados as demandas urbanas. A
industria de construgdo civil provocou um aumento da demanda pela
industria de materiais de construgdo, que, por sua vez, demandaria a
industria extrativa mineral; o aumento da populagdo ensejaria demanda
para a industria alimenticia e de bens de consumo, em linha direta com
a silvicultura, agricultura e pecudria; a montante e a jusante dos Grandes
Projetos floresceriam toda uma gama de industria dos ramos metalurgico,
mecanica, quimica, material elétrico, material de transporte.*

Assim, pode-se dizer que durante o Governo Arthur Santos, foi
realizada uma das principais transformacoes pelas quais passaria o Espirito
Santo, mudando - radicalmente e definitivamente — a natureza do espago
econdmico capixaba. Até o inicio da década de 70, o Estado foi o locus da
acumulacao capitalista concentrada nas atividades tradicionais, liderados
pelo capital local, sem nenhum rompimento profundo com a atividade
cafeeira (monocultura de exportacao). A partir dai, passou a ser o locus
da ampliagdo, sendo que a reproducao seria a do grande capital, boa parte
internacional, com logica propria e distinta do processo experimentado
anteriormente.* A participa¢do do Bandes nessa fase da economia capixaba
contribuiria decisivamente para langar o Espirito Santo entre os estados
industrializados e integrado a ldgica nacional e internacional. Como
resultado, a economia do Estado nos anos 80 seria caracterizada pelos
investimentos das grandes empresas e pelas PMEs (pequenas e médias
empresas) que obtiveram um grande crescimento ao longo do processo
deindustrializa¢ao.

43 Cf. RODRIGUES, Lélio. Perspectivas de Desenvolvimento Integrado no Espirito
Santo... Op. cit.

44 SILVA, Justo C. Espirito Santo... Op. cit.

45 Cf. VILLASCHI FILHO, Arlindo; FELIPE, Ednilson Silva; OLIVEIRA, Ueber José. O
Governo Arthur Carlos Gerhardt Santos (1971-1975) e a Segunda Muleta... Op. cit.
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Banco de desenvolvimento do Espirito Santo: analise de sua atuacio no
periodo 1980-2012

No final dos anos 70, finalizados os elementos principais da
instalacao dos Grandes Projetos, o Bandes comegou a perder sua
importancia em termos de pensar o Espirito Santo, ou seja, no que se
relaciona a estudar a estrutura capixaba e analisar os diversos setores da
economia. Isso era consequéncia dos desajustes da economia brasileira,
na década de 80, que passou a enfrentar problemas econdmicos graves.
No aspecto econdmico, a crise no Brasil direcionou a economia a uma
espiral inflaciondria, provocando uma queda nos niveis de poupanca
do setor publico, e criou um ambiente de incertezas que dificultou a
retomada dos investimentos. Esse fato coincidiu com o movimento que
ocorreu no Brasil em que se contestou a 1dgica de manter um banco de
desenvolvimento nos Estados, refletindo, assim, em impasses para a
continuidade do Bandes.

O Bandes foi criado numa época em que os estados eram destituidos
de instituicdes que pudessem regulamentar, pensar e implementar as
politicas de desenvolvimento. A criagdo de instituicdes no territdrio
capixaba ocorreu no governo de Dias Lopes constituindo uma secretaria
de planejamento e o Banco de Desenvolvimento, que eram voltados ao
fomento e ao apoio do desenvolvimento do Estado.

Para Lima, os anos 80 foram um periodo de inflagdo muito alta, ndo
havia planejamento que resistisse.** Em épocas assim, ¢ dificil planejar e
aplicar politicas publicas adequadamente. Dessa forma, ele destaca que o
método utilizado para manter os recursos para a capitalizacao do banco se
deu por meio de aplica¢des financeiras, aproveitando-se do cenario da época.

Nesse periodo, na esfera nacional, observou-se um aprofundamento da
divida externa, um descontrole das contas publicas e uma distensao politica
que se agravou devido a transi¢do do regime militar para o democratico.”
Tais elementos foram responsaveis pela inibi¢do do crescimento brasileiro,
que girou em torno de 2% ao ano durante a década de 80.

46 Cf. LIMA, Marcos Roberto. A trajetoria do Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo 1980-2012. Entrevista concedida a Aline Liquer Correa e Mayara Lyra Bertolani. Vitoria,
2012.

47 Cf. VILLASCHI FILHO, Arlindo; FELIPE, Ednilson Silva; OLIVEIRA, Ueber José.
O mercado funcionou! O aprofundamento da desautonomia do Estado e a diversificagdo da
economia capixaba nos anos 1980 - 2000. In.: VILLASCHI, A. (org.). Elementos da economia
capixaba e trajetdrias do seu desenvolvimento. Vitoria: Flor&Cultura: 2011.
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De acordo com Santos, durante meados desta década, quando o
pais estava passando por tais crises principalmente devido a uma falta
de planejamento na economia capixaba e no Brasil, o banco continuou
a financiar empreendimentos que visavam fortalecer e incentivar a
diversificagao das cooperativas agricolas do Estado do Espirito Santo.

Dopontodevistadadiversificagao, dainteriorizagido do desenvolvimento
e da democratiza¢ao do acesso ao crédito, nds tivemos um movimento
muito ativo por parte do Estado e do Bandes. Eu acho que ndo houve
uma regressio do Bandes.*

Apesar desses impedimentos, o Espirito Santo apresentou, na década
perdida, um crescimento maior do que a média nacional, consolidando os
investimentos derivados dos Grandes

Projetos. Ainda neste periodo observou-se o aumento daimportancia
da diversificagdo e modernizagdo agricola capixaba, estimuladas por
novas formas de financiamento da agricultura, realizado pelo Bandes. A
revitalizagdo da agricultura do café foi estimulada, e em 1988 havia 740
milhoes de cafeeiros plantados, trés vezes mais do que em 1970.%

Na década de 90, surgiram pressdes do Governo Federal para
transformar os Bancos de desenvolvimento estatais em agéncias de
fomento através da Medida Proviséria (MP) 1.514 de 1996.° De
acordo com essa Medida Proviséria, as agéncias de fomento teriam a
finalidade de financiar projetos; nao poderiam ter acesso as operagdes
de redesconto do Banco Central, sendo vetada a captacdo de depdsitos
junto ao publico. As principais fontes de recursos eram: o capital proprio,
recursos or¢amentarios, fundos constitucionais e de organizagdes de
desenvolvimento nacionais ou internacionais. Mesmo com essa medida
provisdria, o Bandes ndo deixou de ser um banco de desenvolvimento para
se tornar uma agéncia de fomento, pois contou com alguns mecanismos
favoraveis a continuidade de suasatividades.

Nesse sentido, Lima comenta sobre os aspectos cruciais para a nao
ocorréncia daquele fato:

48 SANTOS, Ricardo. A trajetoria do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
1980- 2012... Op. cit.

49 Cf. VILLASCHI FILHO, Arlindo; FELIPE, Ednilson Silva; OLIVEIRA, Ueber José. O
mercado funcionou... Op. cit.

50 Medida Provisoria 1.514 de 7 de agosto de 1996, que cria o PROES - Programa de
Incentivos a Redugdo da presenga do Estado na Atividade Bancdria. O objetivo deste programa
era o funcionamento, por parte da Unido, dos custos dos ajustes necessarios aos bancos
estaduais, exceto no caso de simples saneamento. Neste ultimo caso a Unido arcaria com 50%
dos custos e o governo estadual faria o aporte da outra metade.
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o fundamental para ndo se transformar em agéncia foi a forma
de operar o incentivo Fundap. Uma parte dos recursos que as
empresas ‘fundapianas’ pagam de ICMS volta para elas na forma de
financiamento. Uma parte dele, atualmente é 9%, fica guardada no
Bandes aplicado em CDB. Agencia de Fomento nao faz CDB, entio
foi por esse motivo que o Bandes ndo se tornou agencia de fomento.
As proprias ‘fundapianas’ foram convidadas, praticamente forcadas
dentro do arranjo institucional, a aportar recursos no Bandes de forma
que o banco nido quebrasse. Nos também contamos com recursos do
Funres, que em parte pequena virou or¢amento do Bandes.*

A partir da década de 2000, a instituicdo bancdria retomou
sua importancia, basicamente com a criagio Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, pelo Governo Federal. De
acordo com Lima, o Pronaf foi criado em 1997 e foi a linha que permitiu ao
banco fazer muitas operagdes, dando suporte para seu reposicionamento,
colocando a agricultura familiar como seu “carro chefe”.”> Como o banco
estava sofrendo com problema de recursos - heranca dos anos 80 — o
Pronaf foi fundamental na retomada do papel do Bandes.

A sua opgao pelo microcrédito familiar veio no sentindo de controlar
o risco financeiro do sistema bancario, pois consequentemente diminuindo
esse risco, também diminui os seus prejuizos. Logo, o microcrédito foi
uma op¢do de democratizagdo do acesso as empresas que ld buscavam
financiamentos, mas também foi uma alternativa pra aumentar os nimeros
de operagdes do banco.

A partir de 2003, no Governo de Paulo Hartung®, as institui¢des do
Estado Espirito Santo foram redesenhadas, afirmando-se que era necessario
moderniza-las, atribuindo, portanto, um “dever de casa” ao Bandes de
interiorizar o crédito nao s6 para o interior, mas de forma massificada,
atendendo a agricultura familiar, os pequenos empreendimentos e o
microcrédito. O Bandes percebeu que era preciso repensar o seu papel
em relagdo ao desenvolvimento capixaba, de acordo com a diretriz do
entdo governo. Logo, foi definido que a agricultura familiar era um
nicho fundamental de atuagdo do banco, e a partir disso, foi criada uma
estrutura bancaria para atender a linha Pronaf e o crédito foi massificado
e interiorizado.

51 Cf. LIMA, Marcos Roberto. A trajetéria do Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo 1980-2012... Op. cit.

52 Ibidem.

53 Paulo César Hartung Gomes foi Governador do Estado do Espirito Santo de 1° de
janeiro de 2003 até 31 de dezembro de 2010.
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Sobre este programa, Lima afirma que tem taxa de juros, atualmente,
de 1% ou 2% ao ano, portanto, ndo é uma linha rentavel, e o banco recebe
de spread 3% de cada operagao.** Esse montante ndo seria suficiente para
manter seu custeio, como por exemplo, da area de planejamento einovagao.

é comum que um banco de desenvolvimento trabalhe com linhas de
crédito que tenha taxas de juros muito baixas e subsidiadas; sendo baixas
e subsidiadas, o banco de desenvolvimento como agencia de fomento
ndo vai conseguir ter sustentabilidade financeiramente somente com
o financiamento. Outros bancos fecharam porque nio tinham outras
fontes de receitas, e porque dependiam, exclusivamente, do repasse do
Tesouro Estadual.”

Para Buffon, ao contrario do Pronaf, o Fundap é uma das principais
fontes da receita do banco, ndo sendo linha de crédito.”® Esse programa
¢ uma linha de crédito, um incentivo financeiro, pois a empresa paga o
imposto e depois recebe de volta sobre a forma de financiamento. Nao é
o Bandes quem concede o incentivo, mas sim a Secretaria de Fazenda, a
instituicao financeira operacionaliza o incentivo e aufere renda, ou seja,
receita. A receita desse fundo propicia ao banco realizar o microcrédito
(Nossocrédito) e agricultura familiar (Pronaf).

Nas palavras de Santos, o mecanismo do Fundap:

foi [...] concebido também nos final dos anos 60, voltado para atividades
portudrias, com o objetivo a ativar nossas ativar nossas atividades no
Porto de Vitéria com importagdes e exportagdes ndo tradicionais.
Foi um movimento interessante, que permitiu a nossa pauta de
importagdo se tornar muito mais ampla e diversificada, e fortaleceu o
nosso papel de corredor de comércio exterior. [...] Isso movimentava
uma massa de recurso que era administrada pelo Bandes, que também
apoiava empreendimentos industriais e que ajudou a formar toda
essa infraestrutura de armazenagem, logistica no estado, em fungéo
do maior volume de importagdo que passou a ter devido ao Fundap.
Entdo, este mecanismo teve esse papel de prover fundos para financiar
o aparecimento de projetos industriais, agricola, hotelaria.””

Atualmente, o Bandes é considerado um banco de fomento para o
microcrédito via recursos do Fundapsocial®, uma forma encontrada pelo

54 Cf. LIMA, Marcos Roberto. A trajetoria do Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo 1980-2012... Op. cit.

55 Ibidem

56 BUFFON, José Antonio Bof. A trajetoria do Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo 1980-2012... Op. cit.

57 Cf. SANTOS, Ricardo. A trajetoria do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
1980- 2012... Op. cit.

58 Fundapsocial ¢ um fundo publico de natureza financeira, sem personalidade juridica,
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Governo (Paulo Hartung), para aumentar o nivel de operagdes do Bando
de Desenvolvimento no meio urbano, utilizando o microcrédito, e no meio
rural, por meio do repasse de recursos do BNDES para financiar o Pronaf,
uma maneira de manter a instituicdo ativa no mercado de crédito, e ao
mesmo tempo se ajustando ao rigor do Banco Central naquilo que se diz
respeito ao risco.

Segundo Santos, o Governo do Estado incentivava o apoio a
agricultura familiar, pois ela tem uma expressio importante sendo
responsavel pelo crescimento de alguns segmentos, tais como: pequenos
produtores, meeiros, gado leiteiro.”® Assim, a agricultura familiar constitui
um segmento importante que tem uma capacidade de formagao de mao de
obra, adaptando-se aos rigores da nova regulamentagdo do Banco Central.

O Bandes ndo financiou os Grandes projetos diretamente, mas sim
através de mobilizagdo do recurso do Funres para apoiar a Aracruz.
Dado o nosso tamanho, ndo tinhamos recurso para que pudéssemos
pensar em apoiar a CST, a Samarco, Vale e outros projetos. O Bandes
teve participagdo nas pequenas e médias empresas que faziam parte da
cadeia produtiva dos Grandes Projetos.®

Segundo Lima, o Fundapsocial ¢ um mecanismo criado para ampliar
aoferta de crédito para micro e pequenas empresas ou empreendedores, por
meio do Nossocrédito e do Creditar.® O Fundap, ao lado do Fundapsocial,
¢ responsavel por 25% da Receita Bruta do Bandes, aproximadamente R$
15 milhoes.

Ainda de acordo com o autor, a Resolu¢do 13/2012 do Senado
uniformizou a aliquota de 4% do ICMS, e a partir de janeiro de 2013 o
Fundap devera sofrer um baque, que chamam de extin¢ao do Fundap. Na
realidade o Fundap continua existindo, mas nao sera atraente como antes,
pois deixara de movimentar a soma de recursos que mobiliza atualmente.

Com essa mudan¢a no Fundap, o banco corre algum risco. Porém,
o Governo do Estado vem indicando que o Bandes é um importante
instrumento de politica publica e que podera nos socorrer de alguma

cujos recursos serao geridos pelo Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S.A. (Bandes),
registrados em conta propria e utilizados em financiamento a micro e pequenas empresas
industriais, comerciais e de servigos, a microempreendedores, incluindo do setor informal, e a
projetos sociais e culturais, numa estrutura de financiamento reembolsavel.

59 Cf. SANTOS, Ricardo. A trajetdria do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
1980- 2012... Op. cit.

60 Ibidem.

61 Cf. LIMA, Marcos Roberto. A trajetoria do Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo 1980-2012... Op. cit.
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forma, com aportes de recursos, ou com a criacdo de algum fundo
miliondrio, robusto para o banco gerir. Assim, nds receberiamos
recurso para gerir de tal forma que este fundo diminuiria os impactos
dessa dréstica redugdo do volume que o Fundap movimenta.®

Lima afirma que as perspectivas do Bandes sao muito boas. Sempre
que a economia esta em crise, a fungdo de um banco de desenvolvimento
¢ realcada.® No caso do Espirito Santo, o PIB pode diminuir
consideravelmente com a redugdo das operagdes de importagao. O Bandes
é visto pelo Governo do Estado e por alguns formadores de opinido como

um mecanismo necessario para controlar esses impactos.

Os novos desafios para O Bandes

O fim do Fundap tem originado varias indagag¢des quanto ao
futuro do Estado, principalmente, no que se refere ao Bandes. O banco,
que é responsavel por operar o Fundap, podera enfrentar novos desafios
e por isso ha um temor quanto as perspectivas futuras desta instituigao.
De acordo com Lima, o Estado tem desenhado novas perspectivas para
o banco e desde quando efetivamente foi decretado o “fim do Fundap”,
passou a creditar ao Bandes elementos para a sua continuidade e sinalizou
que sua estrutura serd fortalecida.®* A perspectiva é que tenha novos aportes
de recursos, aumentando o seu patrimonio liquido e, consequentemente,
tendo acesso maior aos recursos do BNDES.

Os mecanismos alternativos, que ndo existem em outros Estados -
Funres e Fundap - foram fundamentais para dar suporte financeiro ao
Bandes. [...] O Fundap ‘deixando de existir’ e o Bandes, portanto, ndo
aplicando em CDB, o banco poderia virar uma agencia de fomento. Se
isso ocorresse, nds estariamos na contramao da historia. O sonho de
toda agencia de fomento, no médio e longo prazo, é tornar-se Banco
de Desenvolvimento. Cada vez mais elas assumem responsabilidades
e mais controles do Banco Central, no qual essa tendéncia vai se
confirmando. Entdo néo teria o porqué o Bandes deixar de ser Banco de
Desenvolvimento para se tornar agéncia de fomento.®

Santos adverte que com o fim do Fundap o comércio exterior - setor
importantissimo da economia capixaba - serd atingido.®® Esse recurso

62 Cf. LIMA, Marcos Roberto. A trajetoria do Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo 1980-2012... Op. cit.

63 Ibidem.
64 Ibidem.
65 Ibidem.

66 Cf. SANTOS, Ricardo. A trajetoria do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
1980- 2012... Op. cit.
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podera ser reduzido e, consequentemente, as atividades nesse segmento vao
diminuir drasticamente. Assim, o Espirito Santo terd que encontrar saidas,
pois muitas regides do Estado tém sua capacidade de desenvolvimento
custeada pelo Fundap. Dessa forma, o grande questionamento é como
enfrentar essa situacdo. Uma possivel resposta seria dinamizando a
economia, buscando saidas para manter o fluxo de importa¢ao, reforcando
e melhorando a infraestrutura elogistica que da acesso aos portos e estradas.

Ativando e diversificando a economia de diversas regides do Estado é
preciso de uma estrutura de fomento forte, criativa e dgio no sentido
de ser um instrumento do Governo para formular programas e apoiar
projetos que venham buscar a dinamizagdo de segmentos e regides
do Espirito Santo. Que estrutura poderia ser essa? Ndo poderia ser o
Bandes? Ele ndo poderia voltar a cumprir o papel que ele cumpriu no
final dos anos 60 e inicio dos anos 70, de ser o formulador e dentro
de sua escala de atuacéo, ele servir como um brago do Governo para
cumprir seu papel? Mas, para isso o banco tem que aumentar sua
escala e ndo pode continuar como banco pequeno. A saida do Bandes
¢ uma ‘saida pra cima’ e nos temos que ter outra escala, triplicando
o capital e aproveitando este momento em que novamente é colocado
para lideranca do Estado esse grande desafio. E necessario que sejamos
criativos para gerar outros recursos, e o Governo ja esta formulando
a criacdo de um chamado Fundo de Desenvolvimento do Estado do
Espirito Santo, que terd um aporte de R$ 200 mil iniciais.””

Para Santos, o Bandes terd que se preocupar mais em diversificar
as regides capixabas, e ser o grande banco de desenvolvimento regional
do Espirito Santo.®® Além disso, deve ajudar a criar opgdes e aproveitar a
potencialidade que existe nessas regides do Estado. Todas essas alternativas,
provavelmente, ndo vao alcangar o mesmo volume que o Fundap gerava
antes. Assim, o banco terd que passar por uma reestruturagio para conviver
com uma receita menor. No primeiro momento, ¢ necessario passar por
um ajuste de custos, mas em um segundo momento, deve-se operar com
solugdes alternativas ao Fundap, que irdo, dessa forma, equilibrar as contas
da instituicao (receitas e despesas). O cenario é realmente dificil, mas todas
as articulagdes politicas colocam do Bandes em um bom cenario para 2013.

Consideragoes finais

O Espirito Santo passou por uma grande mudan¢a no final dos
anos 60 e inicio dos anos 70, em que sua economia deixa de ser agrario-

67 Cf. SANTOS, Ricardo. A trajetéria do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
1980- 2012... Op. cit.

68 Ibidem.
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exportador e inicia-se um processo de economia urbano-industrial. Os
dois governos — Christiano Dias Lopes (1967-71) e Arthur Carlos Gerhardt
Santos (1971-74) - tiveram uma grande importancia para que isso pudesse
acontecer. O primeiro porque foi o responsavel pela criagdo da instituicao
que tinha o papel de formular e executar politicas de desenvolvimento para
o Estado através de estudos elaborados: o Bandes. O segundo pelo fato de
viabilizar a implanta¢ao dos Grandes projetos de Impacto, que ligados aos
investimentos em transportes e infraestrutura, passou a definir a dindmica
do territério capixaba.

O Bandes foi um dos grandes responsaveis pelo desenvolvimento
do Espirito Santo, formulando ideias para que houvesse a implantagdo dos
Grandes Projetos, porém ao final dos anos 70 perdeu a sua importincia
no que se refere a estudar a estrutura capixaba. Contudo, continuou a
financiar empreendimentos (microcrédito) que pudessem fortalecer e
incentivar a diversificagdo no Estado, e consequentemente, controlar os
riscos inerentes a um Banco de Desenvolvimento. A instituicdo, que faz
esses financiamentos via a recursos do Fundapsocial por meio do repasse
do Fundap, tera um grande desafio pela frente, pois com o “fim” desse
mecanismo podera passar por problemas em sua estrutura.

O que se pode concluir do que aqui se discutiu é que o Bandes
teve um papel primordial na constru¢do e no desenvolvimento da
economia capixaba, apoiando fortemente os primeiros passos do processo
de industrializagdo, impulsionando e trabalhando na construgido e
formatacdo dos Grandes Projetos, tornando, desta forma, o Espirito
Santo um estado industrializado, como ja foi descrito nesse artigo. Hoje
o banco ¢é considerado uma institui¢ao de fomento para o microcrédito,
direcionado para a agricultura familiar e os pequenos empreendimentos.
Entretanto, com o “fim do Fundap”, surge um debate voltado para qual
serd o posicionamento/papel do Bandes em meio a esses acontecimentos,
por conseguinte sabe-se que este ¢ um momento de arquitetar alternativas
visando preservar a economia capixaba para ofuturo.
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DESAFIOS PARA O ESPIRITO SANTO COM A NOVA
ALIQUOTA DE ICMS NAS VENDAS INTERESTADUAIS DE
PRODUTOS IMPORTADOS"
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Introducgao

A aprovagdo da Resolugdo N°13 do Senado Federal, alterando a
aliquota de ICMS (Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagiao de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunica¢do) nas operagdes interestaduais de
produtos importados de 12% para 4%, colocou em discussao a continuidade
do Fundo para o Desenvolvimento das Atividades Portuarias (FUNDAP)
e do Programa de Incentivo ao Investimento no Estado do Espirito Santo
(INVEST-ES), na modalidade Importagao. A preocupagio, por parte do
Governo Estadual, com a redugio da arrecadagdo soma-se a uma possivel
fuga das empresas fundapianas/investianas para os estados consumidores,
a partir da vigéncia da Resolug¢ao, em 01 de janeiro de 2013.

O ICMS ¢é a principal fonte de receita dos estados e, em muitos casos,
também dos municipios, ja que 25% da arrecadagdo é repartida com estes.
O constituinte concedeu a esse imposto uma sistematica de apuragao e
arrecada¢ao muito complexa, que foi esmiucada posteriormente pela Lei
Complementar 87/1996, a chamada Lei Kandir, e pela legislagdo de cada
estado. Por ser esse um imposto federativo, onde cada ente fica com uma
parte da carga tributdria, caso a mercadoria ou servigo circule entre dois ou
mais estados — obedecendo aos requisitos do Principio constitucional da
ndo cumulatividade -, acaba por gerar inumeros litigios entre os estados.

1 Artigo submetido a drea Finangas e economia no setor publico do III Encontro de
Economia do Espirito Santo. Os autores agradecem as contribuigdes de Carlos Magno Rocha
de Barros (Gerente de Acompanhamento de Projetos) e Marcos Roberto Lima (Gerente de
Desenvolvimento e Planejamento), ambos do BANDES. As opinides emitidas neste artigo sdo
de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, nao exprimindo, necessariamente, o ponto
de vista do IJSN e do BANDES.

2 Economista e Mestre em Economia pela UFES. Especialistas em Estudos e Pesquisas
Governamentais do Instituto Jones Dos Santos Neves (IJSN). E-mail: adriano.santos@ijsn.es.gov.br.

3 Economistae Mestre em Economia pela UFES. Economista do Banco de Desenvolvimento
do Espirito Santo (BANDES). E-mail: claudecineto@bandes.com.br.

4 Bacharelandaem Ciéncia Econdmicas pela UFES. Estagiariado Banco de Desenvolvimento
do Espirito Santo (BANDES). E-mail: Patricia.marago@bandes.com.br .
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Existem varias propostas no Senado Federal referente ao ICMS, como
por exemplo, a redugido do quorum unanime das decisdes do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) para convénios entre os
estados e, outra muito comentada, a convalidagdo pelo conselho de todos
os beneficios fiscais atualmente concedidos pelos estados. Espera-se que a
partir dai os estados nao criem mais “armas” para alimentar a guerra. O
dificil, e por que nao dizer improvavel, sao os entes federados colocarem
na mesa todos os mecanismos de que dispéem. Quem esta na guerra nao
entrega sua estratégia de luta. Existem beneficios que sdo dispostos por
legislagao, com publica¢ao em didrio oficial, e outros, “contratos de gaveta”
- também chamados, em alguns casos, de Regimes Especiais — entre
empresas e governos estaduais.

Uma alternativa para o fim da batalha seria a transferéncia, por
Emenda a Constituicdo Federal, do recolhimento do ICMS para a
competéncia da Unido, de modo que se estabelecam critérios objetivos
de reparti¢do dos recursos entre os estados. Contudo, essa solugdo traria
situacdes negativas para os governos federal e estaduais.

A Uniao teria o custo operacional sem nenhuma contrapartida
financeira; e, em decorréncia disso, nao seria estimulada a fiscalizar os casos
de evasdo tributdria e a criar mecanismos para evitar a inadimpléncia. Os
estados ficariam financeiramente enfraquecidos, o que alteraria a relagdo
de poder da federagao. Conseqiientemente, como o ICMS éo principal
recurso dos governos estaduais, os governadores dependeriam do repasse
do governo federal para honrar seus compromissos, ou seja, se tornariam
meros gestores de recursos. Essa solugdo parece politicamente inviavel, na
medida em que enfraqueceria os estados e fortaleceria a Uniao.

Analisam-se nesse trabalho alguns pontos da Resolugdo N° 13 do
Senado Federal (tépico 6). Para isso, optou-se por uma breve revisao da
literatura sobre o tema e a explicagdo de trés modalidades de incidéncia do
ICMS e como se computa o seu crédito nos estados. Depois, descreveram-
se duas formas do Estado do Espirito Santo enfrentar a chamada “guerra dos
portos”: O FUNDAP e o INVEST-ES Importagdo. Como o tema continua em
pauta no ambiente politico, dependendo do lapso temporal entre a conclusao
desse artigo e a sua leitura, questdes discutidas poderao estar superadas.

Breves apontamentos sobre federalismo fiscal e guerrafiscal

Federalismo é a forma de organizagdo dos Estados Nacionais
caracterizada pela reparti¢ao hierarquica de poderes, na qual cada ente da
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federagdo possui certa autonomia interna, com predominio do governo
central sobre os demais.’

No campo econdmico, o federalismo fiscal trata da divisio de
competéncias e encargos, ou seja, a defini¢ao dos tributos, servigos e bens
publicos sob responsabilidade de cada esfera governamental.®

Segundo Oates a base do federalismo fiscal é a reparticio de
responsabilidades e a cooperagao entre os niveis de governo, que é
cristalizada através da descentralizagdo de recursos (transferéncias) do
governo central para as esferas subnacionais.” Por outro lado, Tiebout
argumenta que os governos competem entre si e isso ¢ um fator de atragao
dos contribuintes, uma vez que a competi¢ao estd amparada em algum tipo
de vantagem fiscal.?

Ambos os enfoques se complementam para explicar a realidade
do federalismo fiscal brasileiro. Embora haja alguma cooperagdo e as
responsabilidades estejam bem definidas, observam-se dois conflitos: re-
centralizagdo de recursos no governo federal em lugar da descentralizacao
promovida pela Constituicao de 1988; e o aprofundamento da competigao
entre os estados.

Em grande medida, a competicdo entre os estados estd relacionada a
incapacidade da Unido de promover a equalizagao regional. Desenvolver
os estados, as cidades e as regides mais pobres é a fun¢ao maior da
federagao. Como, historicamente o governo federal ndo tem uma politica
de desenvolvimento regional muita clara e eficaz, os governadores
comegcaram a fazer a sua propria politica com o ICMS, abrindo mao do
imposto para atrair as empresas. Essa competi¢do é denominada guerra
fiscal porque ¢ feita a margem da legislagaovigente.

Embora o ICMS seja de competéncia dos Estados,

estes ndo tém autonomia para estabelecer niveis de aliquotas, isen¢oes
etc, que [...] é definido pelo Conselho das Secretarias da Fazenda dos
Estados (CONFAZ). Qualquer alteragdo de aliquota ou isengdo s6
pode ser concedida com a unanimidade do conselho. Este arcabougo

5 Cf. DUARTE et al, 2006

6 Cf. SILVA, Fernando Antdnio Rezende da. Objetivos e alternativas de intervencao. In.:
SILVA, Fernando Antonio Rezende da. Finangas Publicas. Sao Paulo: Atlas, 1983; FILLELINI,
Alfredo. Federalismo fiscal. In.: FILLELINI, Alfredo. Economia do Setor Publico. Sio Paulo:
Atlas, 1989.

7 Cf. Oates, 1999.

8 Cf. TIEBOUT, C. M. A pure theory of local Government Expenditure. Journal of political
economy, V. 64, p. 416-424, out. 1956.
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visa impedir a ‘guerra fiscal’ entre os Estados, ou seja, a utiliza¢do
de incentivos fiscais como forma de atrair determinadas atividades
econdmicas para seu territorio em detrimento dos demais. Nao se
conseguiu com este arcabouco o objetivo almejado e vdrias outras
formas de ‘guerra fiscal’ ainda sdo utilizadas.’

Uma alternativa apontada para o fim da guerra fiscal seria a
centralizagdo do ICMS no governo federal com critérios bem definidos de
reparti¢cdo, por meio de Emenda Constitucional. Contudo, tal avaliagao deve
levar em consideracdo o comportamento da Unido no federalismo fiscal.

A partir da década de 1990 o governo central transferiu de forma
desordenada os encargos das politicas publicas para as esferas subnacionais,
ao mesmo tempo em que deu inicio a recuperagdo das receitas através
das contribui¢des, ndo partilhadas com os outros entes da federagio.
Paralelamente, a Unido abandonou a base de arrecadagao de impostos, que
perderam importancia gradual no rol dos recursos federais."

Do ponto de vista do federalismo fiscal, esse movimento teve um
duplo impacto sobre as financas dos estados, pois os mesmos tém perdido
participagdo na carga tributdria. Parte dessa perda é direta, devido ao
avanco das contribui¢des; e a outra parte ¢ indireta, pela reducdo do peso
das transferéncias de impostos na arrecadagdo federal. Cabe ressaltar, que
habitualmente a Unido faz politica tributdria reduzindo as aliquotas dos
impostos partilhados com estados e municipios, notadamente o IPI.

Além disso, na ocasiao da desoneragao das exportagdes, em 1997, pela
Lei Kandir, a Unido ndo compensou adequadamente os estados e conforme
ressalta Prado “o montante recebido pelos estados vem se reduzindo em
relagdo ao montante das perdas efetivas que incidem sobre osestados”."*

Em suma, a Unido descentralizou os encargos desordenadamente,
aumentou sua receita ndo partilhada, ndo priorizou a ampliagio dos
recursos partilhados, ndo compensou os estados como deveria na ocasido
da Lei Kandir e habitualmente dd incentivos fiscais para determinadas

9 Cf. GREMAUD, Amaury Patrick; VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de
Vasconcellos; TONETO JR, Rudinei. Governo e politica fiscal. In.. GREMAUD, Amaury
Patrick; VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de Vasconcellos; TONETO JR, Rudinei.
Economia Brasileira Contemporénea. 3 ed. Sao Paulo: Atlas, 1999.

10 Cf. AMARAL FILHO, Jair do. Federalismo brasileiro e sua nova tendéncia de
recentralizagio. [s.L.]: [s.n.]. Disponivel em: <http://conteudo.ceara.gov.br/content/aplicacao/
sdlr/desenv_urbano/gerados/ fltexto.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2012.

11 Cf.PRADO, Sergio. A questio fiscal na federagao brasileira: diagndstico e alternativas.
[s.L.]: [s.n.]. Disponivel em: <http://www.eclac.org/brasil/publicaciones/xml/9/28329/
LCBRSR179Sergio Prado.pdf >. Acesso em: 10 jul 2012
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atividades econdmicas com tributos que formam a base das principais
transferéncias intergovernamentais a estados e municipios.

Os antecedentes anteriormente expostos colocam duvidas numa
possivel arrecadacao do ICMS pela Uniao como forma de acabar com a
guerra fiscal sob a vigéncia de uma lei unificada. Seria o governo federal
confiavel para administrar a fonte de receita mais importante dos estados?
Além disso, a arrecadagdo dos recursos pela Unido transformaria os
governadores estaduais em meros gerentes, pois dependeriam sempre da
liberagao das receitas pelo governo federal para cumprir suas obrigagoes.

O que parece mais saudavel para a federagdo sao investimentos
maci¢os da Unido em infraestrutura nas regides menos desenvolvidas,
criando economias de escala que atraiam as empresas. Alem disso,
espera-se o fortalecimento da cooperagido, pactuando com todos os entes
beneficios para as localidades mais pobres. Todavia, ao que parece, a Uniao
pretende resolver tais problemas com mais remendos ao ja intricado
Sistema Tributario Nacional, do qual a Resolu¢ao do Senado Federal N°
13/2012 é apenas mais um capitulo.

Trés hipoteses de incidéncia doICMS

ICMS nasimportacoes

O ICMS nas operagdes de importagdo “incidira sobre a entrada de
bens ou mercadorias importadas por pessoa fisica ou juridica, ainda que
ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a finalidade,
assim como servigo no exterior, [...] (inciso I, §1°, art. 2, Lei N° 7000/2001)”.
O fato gerador desse ICMS é o desembarago aduaneiro. E acredite, a base
de calculo é a soma das parcelas: a) o valor da mercadoria ou bem; b)
imposto de importagdo; c¢) imposto sobre produtos industrializados; d)
imposto sobre operagdes de cAmbio; e) quaisquer outros impostos, taxas,
contribui¢oes e despesas aduaneiras. As aliquotas desse imposto nao foram
alteradas pela Resolu¢do do Senado n° 13. Hoje no Espirito Santo, pela Lei
N° 7000/2001, temos duas aliquotas para bens emercadorias:

® 17% - no recebimento ou na entrada de mercadorias ou bens
importados do exterior e sobre transporte iniciado no exterior;e

® 12% - nas operagdes de importagdo com veiculos automotores
classificados nos cddigos (Nomenclatura Brasileira de Mercadorias -
Sistema Harmonizado - NBM/SH) citados na letra h, inciso II, Art.
20 da Lei N°7000/2001;
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Tanto o beneficio “financeiro” FUNDAP como beneficio fiscal
INVEST-ES Importa¢ao, que veremos no quinto tépico desse trabalho,
tem a caracteristica de desobrigar o recolhimento do ICMS no momento
do desembarago aduaneiro. Essa cobranga é diferida, postergada para o
momento em que a empresa importadora vende o bem ou mercadoria a
terceiros, para dentro do estado ou para outro estado federado.

ICMS nas operagdesinternas

Assim como as demais hipdteses de incidéncia do ICMS, é o Senado
Federal que possui competéncia para fixagao do regime de aliquotas. Nessa
modalidade, o Senado fixa as aliquotas minimas e maximas. O estado do
Espirito Santo tem uma aliquota geral de 17%, mas para certos produtos
pode chegar a 27% (gasolina e alcool). Alguns produtos possuem 12% de
aliquota e para servicos de transporte interestadual aéreo de passageiro,
por exemplo, a aliquota é 4% (Lei 7000/2001). Em verdade, a aliquota
¢ 17% e o legislador, por motivos diversos, pode conceder tratamento
especial a alguns produtos, tanto para fomentar quanto para desestimular
seu consumo. Em alguns casos, a aliquota maior, como a que incide sobre
energia elétrica e gasolina, se explica pelo impeto arrecadatério do Estado,
haja vista a renda liquida e constante da base de célculo dessa incidéncia.
Vejamos abaixo, no quadro 1, o resumo dessasaliquotas:

Quadro 1 - Aliquotas do ICMS nas operagdes internas no ES

17% | @« GERAL: nas operagdes realizadas no territorio do Estado

e prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal;

e fornecimento de energia elétrica, consumida exclusivamente na produgdo agricola,
inclusive deirrigagao;

¢ fornecimento de energia elétrica para consumidores de até 50Kwh;

® saidas de leite e banana;

e operagdes internas e interestaduais realizadas com calcdrio e pedra marroada de
marmore, adubos simples ou compostos e fertilizantes;

12% | ® entradas e saidas de mercadorias de cooperativas de consumo;

e operagdes internas com veiculos automotores nos cddigos citados na letra h, inciso
I1, art. 20 da 1ei7000;

e operagdes com mercadorias importadas ao abrigo do FUNDAP, exceto nas saidas
do importador para estabelecimento varejista estabelecido neste Estado ou para
consumidor final;

e Oleo diesel;

e aquisi¢do de veiculos automotores nacionais que se destinarem ao uso exclusivo
pessoas portadoras de deficiéncias fisicas

4% | o prestagdes de servigos de transporte aéreo interestadual de passageiro, carga e mala postal
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e operagdes internas com energia elétrica;
® prestagdes de servico de comunicagdo realizadas no territério do Estado;

o motocicletas de cilindrada igual ou superior a 180 centimetros ctiibicos; armas e
munigdes, suas partes e acessorios;

e bebidas alcoodlicas;
o bebidas alcoolicas classificadas nas posicoes 2203 a 2206, 2207.20 e 2208 e fumo
e seus suceddaneos manufaturados, serdo adicionadas de 2 %, cuja arrecadagdo serd

inteiramente vinculada ao Fundo Estadual de Combate & Pobreza e as Desigualdades
Sociais.

25%

e embarcagoes de esportes e recreagio, joias, bijuterias, perfumes e cosméticos,

asa delta, baldes e dirigiveis, fogos de artificio, aparelhos de sauna, bindculos, jogos
eletronicos, bolas e tacos de bilhar, raquetes e bolas de ténis, esquis, tacos e bolas de
golfe, cachimbo, piteiras, querosene de aviagao etc.

27% | e Gasolina e alcool de todos os tipos;

Fonte: Elaboragdo propria com base na Lei N° 7000/2001.

ICMS nas operagoes interestaduais

A regra geral é que as aliquotas de ICMS nas operagdes internas nao
poderdo ser inferiores as previstas para operagdes interestaduais. Salvo
deliberagdo em convénio no CONFAZ, as aliquotas do ICMS internas serdo
maiores ou iguais as aliquotas interestaduais. Foi essa aliquota de ICMS
interestadual, mas somente para produtos importados, objeto de alteragao
pela Resolugao do Senado n° 13 (de 12% para 4%). Como se pressupde que
o ES nao consome grande parte dos produtos por ele importado, o Estado
tende a perder receita de ICMS.

O crédito do ICMS nas operagdes interestaduais'>

Antes de partir para andlise do texto da Resolu¢io do Senado
Federal N° 13, observa-se, através de 3 exemplos, como se da o calculo do
recolhimento do ICMS:

Suponha-se que para quaisquer bens e mercadorias:
« a aliquota interna de Sao Paulo (SP) = 18%

« a aliquota interna do Espirito Santo (ES) = 17%

« a aliquota interestadual (ES-SP) = 12%

12 Grande parte das ideias e exemplos desse topico foi retirada do Livro Direito Tributério
Esquematizado, do professor Ricardo Alexandre.
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Venda interestadual a ndao contribuinte doICMS

Essa situagdo tem por base a alinea b do inciso VII do Art. 155 da
Constituigdo Federal (CF). O comprador em SP ndo é contribuinte do
ICMS (ndo é comerciante) e adquire a mercadoria como consumidor final.
Uma pessoa fisica em Sao Paulo (SP), por exemplo, compra um aparelho
de ar condicionado por R$ 1.000,00, pela internet ou por telefone, de
comerciante no Espirito Santo (ES). Sera aplicada aliquota de 17% de
ICMS e todo o tributo (R$ 170,00) sera recolhido ao cofre do ES.

Consumidor final ES =R$ 170,00
Nao contribuinte (17%)

v

ES SP

RS 1.000,00

Note que ndo hd motivo para aplicar a aliquota interestadual de 12%,
pois nao ha diferenga relevante numa transa¢do de compra pela internet/
telefone e um paulista que, de passagem pelo ES, compra a mercadoria no
balcao da loja.

Aqui se abre um nicho para o ES operar com o FUNDAP/INVEST-
ES Importagao e vender diretamente ao consumidor final. Resta saber
se nossos importadores estao dispostos a mudar a forma atualmente
majoritaria nas transagdes, qual seja: venda em grande escala para um
terceiro, que também é contribuinte do ICMS. Na realidade, essa reserva
de mercado seria viavel apenas para venda a estados que ndo disponham de
portos e aeroportos, haja vista que os que possuem, com infraestrutura para
operar com carga, podem também conceder beneficios semelhantes. Esses
estados mais desenvolvidos seriam os mais beneficiados caso o importador
vendesse diretamente ao consumidor final, pois teriam os custos (frete)
reduzidos em razdo de estarem mais proximos dos seus clientes.

Venda interestadual a consumidor final contribuinte do ICMS

Decorre da alinea “a” do inciso VII e do inciso VIII, do Art. 155
da CF. O comprador é contribuinte (comerciante), possui logistica para
recolher imposto em SP, porém esta adquirindo mercadorias como
comprador final, sem objetivo de comercializa-la. Uma empresa comercial
em SP, por exemplo, compra, de empresa sediada no ES, aparelho de ar
condicionado por R$ 1.000,00 para ser instalado em sua loja. A empresa
alienante recolhera 12% de ICMS (R$ 120,00) ao cofre capixaba e um outro
valor deve ser recolhido, pela empresa adquirente, ao Estado de SP a titulo
de diferencial de aliquota, pois neste a aliquota de ICMS interno ¢é de18%.
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S |—————— | sp Contribuinte ES = RS 120,00 (12% de R$1000)

Consumidor final | | sp=R$ 180~ R$ 120 = R$ 60,00
RS 1000,00
(18% x RS 1.000 = RS 180,00)

Nesse caso, o legislador optou por dividir a arrecadagdo. Atente para
o fato que aqui existe o mecanismo de débito e crédito caracteristico do
Principio Constitucional da ndo cumulatividade desse tributo.

Com a nova aliquota interestadual de ICMS de 4%, considerando
que o ar condicionado seja importado:

g |—  » | sp Contribuinte ES = RS 40,00 (4% de R$1000)
Consumidor final = _ -
RS 1000,00 SP = RS 180 — RS 40 = RS 140,00
{18% x RS 1.000 = R$180,00)

Note que, se SP manter a mesma aliquota e, se o bem ou mercadoria
ndo sofrer redugdo de pre¢o na saida do ES para SP (manter a base de
calculo), a pessoa juridica (consumidor final) nio tera nenhum ganho e
SP mais que dobrard sua arrecadagdo, de R$ 60 para R$ 140. Isso pode
determinar uma transferéncia de renda para o estado consumidor. Verifica-
se a seguir 0 caso mais costumeiro.

Venda interestadual a contribuinte do ICMS (nao consumidor)

Advém do inciso I, paragrafo 2°, Art. 155 da CF. O comprador em
SP é comerciante e tem objetivo de revender a mercadoria. Uma loja em
SP, por exemplo, compra aparelho de ar condicionado de empresa no ES
para posterior revenda a consumidor final. Suponhamos que ela compre
por R$ 1.000,00 e venda por R$ 2.000,00.

s |l——— > [ s Contribuinte ndo ES = R$ 120,00 (12% de R$1000)
consumidor

Vai revender por SP = R$ 360 — RS 120 = RS 240,00
RS 2.000,00 (18% x 2000 = RS 360,00)

Aqui também existe o mecanismo de débito e crédito, apurado
mensalmente, caracteristico do regime de ndo cumulatividade. O
comprador em SP tera direito ao crédito de R$ 120,00 embutido na
nota fiscal de compra e podera compensar tal valor quando vender a
mercadoria. De fato, quando da realizacdo da venda, ele aplicara a aliquota
de 18% sobre R$ 2.000,00 (R$ 360,00) e, na apuragdo mensal, descontara
R$ 120,00, gerando um ICMS a recolher de R$ 240,00 para o cofre paulista.

121



Espirito Santo: questées contempordneas em Economia

Com a nova aliquota interestadual de ICMS de 4%, considerando
que o ar condicionado seja importado:

. > [op | Contribuinte ndo ES = RS 40,00 (4% de R$1000)

consumidor

R$ 1000,00 . SP = RS 360 - R$ 40 = R$ 320,00
Vai revender por (18% x 2000 = RS 360,00)
R$ 2000,00

Observe mais uma vez que se SP manter a mesma aliquota e, se o
bem ou mercadoria nao sofrer redu¢io de preco (manter a base de céalculo
de venda), o consumidor final ndo sera beneficiado e SP aumentard sua
arrecada¢ao. Note que, no exemplo, a receita do ES reduziu de R$ 120,00
para R$ 40,00 com a aliquota menor. Logicamente, quando se fala num
recolhimento anterior de R$ 120,00 (aliquota de 12%) e ao compara-lo
com a receita de ICMS quando da entrada em vigor da Resolugdo N 13,
ndo se leva em consideragdo os atuais beneficios as empresas importadoras
disponibilizados pelo Governo do Estado do Espirito Santo atualmente,
que se expde brevemente no topicoseguinte.

O FUNDAP e 0 INVEST-ES como ferramentas da guerra fiscal

FUNDAP

O marco legal desse beneficio financeiro ¢ a Lei N° 2.508, de 22 de
maio de 1970 e suas altera¢des. Existem também vérios decretos que o
regulamenta®. O Fundo ¢ constituido, principalmente, por recursos de
dotacdes orcamentarias constantes da Lei Or¢camentéria Anual (LOA) do
Estado.

Para usufruir desse beneficio financeiro a importadora deve
registrar-se no Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES),
que € o gestor financeiro desse fundo. O registro sera deferido mediante
comprovagao da regularidade juridica, contébil, administrativa, cadastral
e capacidade financeira para fazer jus aos financiamentos. Em seguida,
o BANDES emitira o Certificado de Registro, valido por 12 meses, onde
sera fixado o limite operacional da empresa. Esse limite anual para operar
com o FUNDAP ¢ baseado na andlise de patrimonio liquido e ativos fixos
da empresa. Se a empresa atingir tal limite ndo podera mais usufruir dos
financiamentos. Por isso, para ndo ficar sem limite, as empresas aderem, em
sua grande maioria, ao sistema quitagao de suas dividas através de leildes,
realizados mensalmente no BANDES. Segue-se o resumo dasistematica.

13 Tais legislagdes podem ser consultadas no site www.bandes.com.br.
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A empresa importadora registrada no Fundap tem a possibilidade
de ndo recolher na entrada o ICMS das mercadorias. Esse recolhimento
¢ diferido (postergado) somente para o momento da saida da mercadoria
do estabelecimento. Dai percebe-se que a empresa ja obtém um ganho
financeiro, o que ajuda em seu fluxo de caixa. Além do diferimento, a
empresa fundapiana, quando efetua vendas interestaduais e dentro do
Estado (exceto para estabelecimentos varejistas ou para consumidor
final) recolhe 12% de ICMS. De fato, nesse caso, a empresa tem mais uma
vantagem, pois se ndo optasse pela sistematica do FUNDAP, pagaria 17%
de ICMS no desembarago aduaneiro.

Dessa porcentagem recolhida (12%), 3% destinam-se para as 78
prefeituras, 1% permanece nos cofres do Estado e 8% retornam a empresa
importadora em forma de financiamento. Esse valor a ser financiado ja
esta previsto em dotagdo especifica na LOA. Tais financiamentos tem uma
caréncia de 5 anos e prazo de amortizagdo de 20anos.

Mensalmente, esses financiamentos podem ser quitados (por
qualquer pessoa fisica ou juridica) através de leildes, em que o lance
minimo ¢ de 10% do valor financiado atualizado.

Uma das garantias obrigatdria para o financiamento ¢ a caugao, em
dinheiro ou titulos de renda fixa, de no minimo 9% sobre o valor a ser
financiado. Esse valor podera ser investido em projetos proprios, projetos
de terceiros ou no Fundo para Financiamento de Micro e Pequenos
Empreendimentos e Projetos Sociais (FUNDAPSOCIAL). Caso a empresa
ndo indique onde deseja investir esses 9% até o ultimo dia util do exercicio
seguinte ao da contratagdo do financiamento, serdo integralizados
compulsoriamente ao capital do BANDES.

Na figura 1, pode-se visualizar o exposto até aqui. Note que a
importadora sediada no ES nao recolhe o ICMS incidente na aquisi¢ao do
exterior de mercadoria por R$ 700,00. Quando ela vende para fora ou para
dentro do estado, exceto para estabelecimento varejista ou consumidor
final, recolhe normalmente 12% de ICMS (R$ 150,00) sobre o valor da
venda. Desse valor, R$ 37,50 serao distribuidos entre os 78 municipios, R$
12,50 permanece nos cofres estaduais e R$ 100,00 compordao o FUNDAP
para financiar a importadora. Mensalmente acontece o leildo, em que
a empresas pode quitar sua divida, com lance minimo de 10% do valor
financiando atualizado (R$ 10,00). De fato, sdo raros os casos em que 0s
leildes sao arrematados com percentual acima dominimo.
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Figura 1: Mapa do FUNDAP.
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Fonte: Elaboragdo propria.

Importante destacar que, a partir de 01/01/2013, com a nova
aliquota de ICMS interestadual de 4%, a sistematica do FUNDAP continua
sendo viavel para as operagdes de importa¢ao com a finalidade de atender
ao mercado estadual. Logicamente, as vendas interestaduais terao baixa
atratividade para as fundapianas, pois esse percentual de aliquota é
justamente o que hoje ndo retorna para ela em forma de financiamento.

INVEST-ES Importagao

A legislacdo aplicada a esse beneficio fiscal é a Resolugao N° 496, de
08 de fevereiro de 2008 e alteragdes posteriores, baseada no inciso IV, artigo
3°, do Decreto N° 1951-R de 2007. Estabelece os critérios e as diretrizes
para enquadramento e concessao de beneficios de projetos do segmento de
logistica. Como contrapartida dos beneficios concedidos pelo Estado, que
trataremos a seguir, as empresas apresentam um projeto de investimento
(ndo existe valor minimo) e se comprometem a gerar certo niumero de
emprego (ndo existe valor minimo). Dentre os critérios para enquadramento,
a empresa deve possuir armazém (alugado ou préprio) com drea igual ou
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superior a mil metros quadrados™. O projeto é analisado por um grupo
técnico formado por funcionarios do BANDES e servidores da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ), que emite parecer e encaminha o projeto para
a apreciagao do Comité de Avaliagdo. Tal Comité é formado por titular e
suplente das seguintes institui¢des: Secretaria de Estado de Desenvolvimento
(SEDES), Secretaria de Estado de Agricultura (SEAG), Procuradoria Geral do
Estado (PGE), SEFAZ e BANDES. Se aprovado, ¢ publicada no Diario Oficial
uma resolu¢do e a empresa ja pode assinar o Termo de Acordo (um “contrato”
com direitos e deveres) com a SEFAZ. A partir da assinatura o prazo de
fruigao do beneficio é por 12 anos. Em seguida, o BANDES e a SEDES visitam
o empreendimento para atestar a realizagdo os investimentos, que pode ser
total ou parcial. Com o laudo de visita técnica, a empresa pode solicitar a
SEFAZ a vinculagdo de pelo menos uma empresa Central de Distribuicao
(CD”s) ao Termo de Acordo, através de um aditivo. Logicamente, cada CD
deve possuir enderego fiscal no préprio armazém da importadora. A partir
dai a importadora ja pode usufruir dos beneficios, que se expde aseguir.

O texto em italico das letras a), b) e ¢) é o proprio texto a Resolugdo
N° 496/2008, topico de Beneficios Fiscais, p. 3:

a) Diferimento do langamento e pagamento do ICMS incidente nas
operagdes de importagdo do exterior de bens acabados, destinados
exclusivamente ao estabelecimento importador, para 0 momento em
que ocorrer a saida interna para as centrais de distribui¢do constantes
em aditivo do Termo de Acordo INVEST-ES;

A palavra diferimento significa postergacao. O pagamento do ICMS
nas operagdes de importa¢ao é postergado para o momento da venda para
uma Central de Distribuigdo (CD), que esteja cadastrada na SEFAZ para
tal, através do ja mencionado aditivo ao Termo de Acordo. Essa ou essas
CD”s podem ser filais da importadora ou ndo. Atenta-se para o fato de que
o beneficio é somente para produtos acabados® e para produtos que niao
constem em listas negativas na legislagio do ICMS. Essas listas sao tanto
para o INVEST-ES, quanto para o FUNDAP.

b) Reducio de base de célculo nas operagdes internas de forma a resultar
numa carga efetiva equivalente a 12% (doze por cento), destinadas as
centrais de distribuicdo para a comercializacdo futura;

14 Em casos justificados é possivel uma 4rea inferior a 1000 m? como por exemplo, uma
empresa que importa mercadorias de grandes dimensdes (ex.: tratores) e estas serdo guardadas
na area de patio.

15 Produto que tenha passado por todas as fases de produgio e acondicionamento, pronto
para a venda (Decreto n° 3.961, de 10 de outubro de 2001).
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Pelo exemplo da figura 2, pode-se entender melhor a “engenharia”
por tras desse dispositivo e do seguinte. O ICMS nas operagdes internas é
17%, excetos para alguns casos expostos no Quadro 1, item 3 deste artigo.
A base de calculo deveria ser o valor da nota fiscal de saida da mercadoria
da empresa importadora para a empresa Central de Distribuicio (R$
1.000,00). Contudo, a base sobre a qual deve incidir a aliquota de 17%, nao
serd o valor total da nota fiscal. Serd um valor menor (R$ 705,88), de forma
que aplicando 17%, dé o mesmo valor de imposto apurado (R$ 120,00)
caso a empresa aplicasse somente 12% sobre o valor total da nota fiscal.

c) Estorno de débito no montante de 75% (setenta e cinco por cento)
do imposto, mensalmente apurado em decorréncia das saidas internas
destinadas as centrais de distribuigdo, resultando no percentual minimo
de 3% (trés por cento) de imposto a recolher. A beneficidria deverd
integrar acarga tributdria de 12% (doze por cento) para composi¢io
da base de cdlculo do ICMS incidente nassaidas internas, destinadas
exclusivamente as centrais de distribuigdo (grifo nosso).

Do valor encontrado de ICMS apurado [17% x R$ 705,88 (base de calculo
reduzida) = R$ 120,00] a empresa somente ira recolher aos cofres publicos 25%
desse valor (R$ 30,00), ou seja, fara um estorno, tera um desconto de 75% do
valor do ICMS apurado. A parte grifada é somente para afirmar que o ICMS é
um imposto por dentro (integra a sua propria base de calculo), diferentemente
do IPI, que é um imposto por fora (ndo esta embutido no preco do produto).

Figura 2: Mapa do INVEST-ES (modalidade Importagéo).

Apuragho do ICMS |
RS 1.500,00 x 12% = RS 160,00 |
Crédito = 5 12000 |

ICMSa recolher=RS 60,00 |

Comerciante
&m 5P

Crédito de ICMS

Empresa Importadora
R noES
O T diterimento do / B
ICM5Imporagh Crédito ICMS
Sy R$120,00

Vendapor Contral
R$ 500,00 Venda por RS 1.000,00 bt

Sistema de apuracio doICMS
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Redugao da base de calculo, de forma

que aplicando a aliquota do ICM5 nas
operagbes intemas (17%), sobre essa

| basereduzida, aempresaencontreo
| mesmo valor caso aplicasse 12% sobre

ovalorda venda,

Considerando ICMS 17%
RS 705,85 (nowa cam swaicuisy X 17% =
RS 1.000,00 x 12% =
RS 120,00 (ICMS apurada)

Estormo
de 75%

ICMS a recolher: cofre estadual
R$30,00

|

[

ong,

(il 2Ry o Comerciante™
“otade rga00 noEs )

Apuragho do ICMS Crédito deICMS
R$1.500,00 x 17% = RS 255,00 RS 255,00
Crédito =R$120.00 |
ICM3a recolhier = RS 135,00 |

| Ess¢ICMS a recolher niio pode ser |
menordo que 3% xRS 1.00000 |

Fonte: Elaboragdo propria.
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Assim como o FUNDAP, o INVEST-ES Importagio continua
atraente para operagdes da importadora para as Centrais de Distribuicdo
(CD7s), desde que estas revendam as mercadorias para clientes dentro do
estado. Nota-se que, com a aliquota de 4% para vendas interestaduais de
bens e mercadorias importadas, ndo seria mais vidvel essa sistematica, pois,
no exemplo da Figura 2, ao vender para comerciante em SP as CD”s teriam
um débito de ICMS de R$ 60,00 (4% x R$ 1.500,00) e ficaria com 0 mesmo
crédito de R$ 120,00. Mensalmente, ao efetuar a apura¢ao do imposto, a
empresa nada recolheria ao Estado e ainda ficaria com um crédito de R$
60,00, que seria computada como custo para a CD.

Por que dois beneficios?

A pergunta que talvez o leitor esteja fazendo é: por que se criou
o INVEST-ES? O que levou o Governo estadual e conceder outro
beneficio sobre produtos importados? De fato, se pensou no INVEST-ES
Importagdo como substituto do FUNDAP - pois por muito tempo este foi
duramente questionado politicamente e judicialmente - e para contrapor
a agressividade de alguns estados, especialmente Santa Catarina, na
concessao de incentivos fiscais.

Hoje, a importadora pode possuir os beneficios do FUNDAP e do
INVEST-ES Importagdo, contudo ela ndo pode acumula-los, ou seja, em
cada operacao deve optar por um dos dois beneficios. Em junho de 2012,
existiam, aproximamente, 327 empresas fundapianas e 77 investianas na
modalidade importagéo.

Além disso, o Estado pretendia com o INVEST-ES Importagdo
fomentar a estrutura logistica de prestagdo de servico de armazenagem
e distribuicdo que ndo se verificava na maioria da fundapianas. Estas, na
maior parte dos casos, ndo possuem e ndo terceirizam nenhum local de
armazenagem dentro do estado. A mercadoria sai do porto diretamente
para o cliente, dentro ou fora do estado. O que boa parte dessas tradings
deixa no estado é apenas um escritério com um quadro enxuto de
funcionarios. Isso dinamiza pouco aeconomia.

Ja no INVEST-ES Importagdo as empresas sao obrigadas a terem
um local de armazenagem, seja préprio ou alugado, e a estabelecerem
CD”s dentro desse espaco. Além disso, devem comprovar investimento e
geracao de emprego. Isso leva a crer numa maior capacidade de dinamizar
o setor.
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Mas, o questionamento da vez é se ha a possibilidade desses dois
beneficios continuarem sendo atraentes nas vendas interestaduais. Pela
legislacao atual ndo. O problema é que a aliquota foi reduzida de forma
muito brusca. Numa analise simplificada, o Estado abre mao de 8% da
aliquota de ICMS com o FUNDAP e 9% com INVEST-ES Importagio,
como se arrecadasse somente 4% e 3%, respectivamente. O Estado estd sem
folego para propor politica ao setor, pois conceder mais significa abrir mao
daarrecadagao.

Diante do exposto, o Governo tem pelo menos trés saidas: 1?) o
Estado nao concede nada: mesmo sabendo que o comércio de importagdao
ird decair, terd uma arrecadagdo de 4% sobre um montante (base de calculo)
menor; 2%) concede 2% dos 4%: talvez as importagdes se mantenham em
um nivel mais elevado quando comparado a primeira alternativa, contudo
terda uma base maior aplicada a uma porcentagem menor de arrecadagéo;
nesse caso, a arrecadagio pode ser até menor; por fim, 32) o Governo
Estadual confere 3% e ndo arrecada nada, esperando com isso dinamizar
a economia e ter ganhos indiretos, como aumento no nivel de atividade.
Note que constitucionalmente é impedido de abrir médo dos 4%, pois 25%
da arrecadagdo (1%) do ICMS pertencem aos municipios. As discussdes
atualmente tendem a convergir para adogao da terceira opgao.

Outro ponto a destacar é que um importador nato (nao inovador)
ndo vai deixar de importar por portos mais proximos a seus clientes — nos
estados com maior mercado consumidor — para se instalar no ES somente
por porcentagem de 2 ou 3%. Talvez o beneficio financeiro nao cubra os
custos de transporte, armazenagem etc. Destaca-se que a infraestrutura de
portos publicos'’'e de transporte no estado nao proporciona vantagens de
custos.

De fato, a manutengdo da atividade de importacao deve passar pelo
melhoramento da logistica e dos instrumentos financeiros (crédito) para
as importadoras criarem raizes no estado. O financiamento de longo prazo
para a construgdo de ativos fixos seria uma alternativa. A criagao de “portos
secos” também seria necessaria. Por outro lado, resta saber se o importador
esta preparado para rever sua composicao de custos e, inclusive, disposto a
ver sua margem de ganhoreduzir.

16 Em verdade essa é uma porcentagem bruta, pois como vimos, no Fundap tem os leildes
(que voltam ao cofre estadual) e os financiamentos, que podem retornar através de amortizagdes.

17 Refere-se aos portos de Vila Velha e de Vitoria, os quais a literatura chama por uma s
expressao: “Porto de Vitoria”.
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A Resolugao n° 13 do senado

Em 25 de abril de 2012 foi aprovada a Resolu¢ao N° 13 do Senado
Federal, que, conforme seu préprio texto, tem o objetivo de estabelecer
aliquotas do ICMS nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior. A seguir, o que se encontra em itdlico é o préprio
texto da Resolugao.

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS), nas operagdes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, sera de 4% (quatro por
cento).

Apesar do ICMS incidir também sobre servicos de transporte e de
comunicagdo, a Resolugdo so trata de mercadorias (para comercializa¢ao)
e de bens (coisas com valor econdmico) importados. Regra geral, serd 4%
a partir de 01 de janeiro de 2013, quando o ES emitir nota enviando bens e
mercadorias, que foram importados, para outro estado. Como o legislador
ndo especificou quais as modalidades de transporte cré-se que sejam todas:
portuarias, aeroviarias, ferrovidrias etc.

A questao é saber se a aliquota de 4% ¢é s6 para a primeira venda
interestadual ou se também se aplica as demais. Se for somente para a
primeira venda da cadeia de comércio pode ocorrer o acirramento da guerra
fiscal, pois o segundo estado da cadeia, ou seja, aquele que comprar bens
ou mercadorias do estado importador pode conceder outro beneficio até
o momento nao explicado, mas que praticamente todos estados possuem,
mesmo que sejam “contratos de gaveta”: o famoso “crédito presumido”.

Explique-se melhor. Na figura 3 o segundo da cadeia Estado é Goias
(GO), que adquire um aparelho de ar condicionado por R$ 1.000,00 de
empresa importadora sediada no ES e revende para empresa comercial
no Tocantins (TO) por R$ 1.500,00. Atualmente, com a aliquota de 12%
para todas as operagdes entre os estados, o cofre goiano arrecadaria
apenas R$ 60,00. Assim, teria pouca margem de manobra para conceder
qualquer beneficio. Todavia, com a aliquota interestadual de 4% somente
na primeira venda, GO tera direito a R$ 140,00 de receita de ICMS.
Para manter as empresas no estado, o Governo de GO pode conceder
um “crédito presumido” a empresa distribuidora. Todo més a empresa
confronta seus créditos e débitos de ICMS e verifica se existe valor a
recolher aos cofres goianos. Hipoteticamente, diga-se que no més ela s
realizou a operagao descrita: obteve crédito de R$ 40,00 e débito de R$
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180,00. Numa subtrac¢ao simples a empresa deveria recolher R$ 140,00.
Contudo, o Governo acorda com a empresa sua permanéncia no estado,
dando-lhe todo més um crédito presumido, por exemplo, de 60%, ou seja,
depois de apurar o imposto a recolher presume-se que adistribuidora
ainda tenha um crédito de 60% sobre o valor a recolher (60% x R$140,00
= R$ 84,00). Portanto, em vez de R$ 140,00 a empresa somente recolheria
R$ 56,00 (R$ 140,00 — R$ 84,00).

Figura 3: Mapa do ICMS com aliquota interestadual 12% e 4%.

ICMS com aliquota interestadual de 12%

m mportadora ) /' Distribuidars N J comerciante %\
1 = \ Vendapor RS 1,000,00 f emGoids \ wends per RS 1,500,00 [ emTocantins
\ | Aliquetade 12% X | Aliguets de 12% \ X
\ arcondicionado \ Créditoicms \  Créditoicms

75120.00 \_ rs1s000 /

Apurache do ICMS
(distribuidora sm GO)
"5 1.500,00 x 12% = RS 180,00
Crédite= B
ICMSa recolher = RS 60,00

ICMS com aliguotainterestadual de4% na 12 venda

m Importadors /' Distribuidora / comerciome "\
neES \ Vendaper RS 1.000,00 e Golds \ Vendapor RS 1.800.00 | & Tozanting
\ . . | Aliquotade 4% \ | Aliguots de 12% \ .
\ ArcCondicionsdo \  eréditoichs  J \ cresuuto s
\ / \ RS$180,00
000, Apuracio do ICMS ~_

(distribuidora em GO}
R$1.500,00x 12% = RS 180,00
Crédita= 8% 40,00
ICMS 8 recolher = RS 140,00

Fonte: Elaboragao propria.

Se a nova aliquota for para todas as operagdes interestaduais, o
estado consumidor, certamente, tera aumentada sua receita. Nesse caso,
¢ interesse do Governo de GO, por exemplo, saber se a mercadoria que
saiu para TO ¢é importada ou ndo, pois a distribuidora, com o intuito de
arrecadar menos, pode usar de ma fé e vender mercadoria nacional como
sendoimportada.

Duas excegdes quanto ao exposto, que em verdade trata-se de
somente uma:

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias importados
do exterior que, apds seu desembarago aduaneiro:

I - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializagdo.
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Observando somente o inciso I pode-se dizer que: se importou
a mercadoria, mas sofreu algum processo industrial no estado
importador ¢ um produto novo, e, portanto, nao sujeito a aliquota de
4%. O legislador aqui, no intuito de proteger a industria nacional, quis
evitar que mercadorias sejam importadas por um estado e seja levado
a outro sem passar por algum processo de industrializagao. Isso leva a
uma guerra fiscal entre estados com estrutura aero/portudria, como
acontece. Contudo, o inciso seguinte, condiciona essa importagdo para
industrializa¢do no estado importador.

II - ainda que submetidos a qualquer processo de transformagdo,
beneficiamento, montagem, acondicionamento, reacondicionamento,
renovagdo ou recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com
Contetido de Importagio superior a 40% (quarenta porcento).

Ainda que o produto importado sofra no estado algum dos processos
descritos (e, portanto recolhe ICMS com o cédigo fiscal de receita de
industria) se aplicard a aliquota de 4% de ICMS, quando da venda para
outro estado federado, se o Contetido de Importagao > 40%. Segue-se a
exposi¢do do que se trata.

§ 2° O Contetuido de Importagdo a que se refere o inciso II do § 1° ¢é o
percentual correspondente ao quociente entre o valor da parcela
importada do exterior e o valor total da operagio de saida interestadual
da mercadoria oubem.

Valor da Parcela Importada

Conteudo de Importagdo (CI) = > 0,40
“ P «do (CT) Valor Total da Operagdo de Saida para outro estado

Dois exemplos de uma mesma industria que produz dois modelos
de ar condicionado:

i) Industria no ES, especializada na fabricacdo de aparelho de ar
condicionado, importa apenas o motor desse aparelho por R$
1.000,00 e, depois de montado, com o restante das pecas fabricadas
nacionalmente, esse aparelho é vendido para comerciante em SP por
R$ 2.000,00, tem-se o seguintecalculo:

R$ 1.000,00
0,50

Contendo de Importacido = —————— > 0,
. POTEaCd0 = pe 000,00

Nesse caso, a venda do aparelho de ar condicionado para SP incidira
aliquota de 4% de ICMS, pois o Contetdo de Importagdo sera maior que
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40%, ou seja, no computo do preco final do produto, o valor importado
embutido no preco da mercadoria corresponde a 50%.

ii): Industria no ES especializada na fabrica¢ao de aparelho de
ar condicionado importa apenas o motor desse aparelho por R$
1.000,00 e, depois de montado, com o restante das pegas fabricados
nacionalmente, esse aparelho é vendido para comerciante na Bahia
(BA) por R$ 2.600,00, tem-se a apuragao:

R$1.000,00

onteido de Importagdo R$ 2.600,00

0,38

No exposto, a venda do aparelho de ar condicionado para a BA, por
exemplo, incidird uma aliquota de ICMS de 12%. Note que a agregacdo
de valor deve ser maior que 1,5 vezes o preco da mercadoria importada
para que se obtenha um Contetido de Importagdo menor que 40%. Esse
montante de agregacao de valor ¢ dificil de ser viabilizado pelas empresas
no ES, pois tradicionalmente o Estado ndo possui muitas empresas de bens
de consumo duravel e acabados.

Considerando que o CI deve ser para todas as vendas interestaduais
da cadeia, expde-se o exemplo (Na figura 4) de um estado (Minas Gerais
- MG) que também fabrica dois modelos de ar condicionado com mesmo
produto importado (motor) pelo ES. No modelo I ela alcanga CI menor
que 40% - e, portanto, vendera com a aliquota de 12% -, mas no modelo
II ndo. Nesse caso, o0 Governo de MG, para manter a industria no estado,
pode conceder, para a venda do modelo I um crédito presumido ou uma
redugdo da base de cilculo (igual a que existe no INVEST-ES), como ja
discutido. Além disso, outro importante fato é saber como as empresas
da cadeia de comercializagdo e o fisco terdo acesso a esse Contetido de
Importagdo. Note também, que para o Estado do Acre e Goias é relevante
saber o correto conteido de importagdo na transa¢ao, pois isso determinara
o crédito de ICMS que a empresa comerciante tera.
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Figura 4: Mapa de uma cadeia de comercializagao.

Apuragio do ICMS
{industria em MG)
RS 2.600,00x12% =RS 312,00
Crédito=R% 4000
1CM5 a recolher =R$ 272,00

f Comercisnte
no Acre

| CréditoICMS
 R531200

¥ Impertadora \ / indistria MG
noEs \ Vendade motor para ar condicionsdo [ .
m i | Febricants de

ArCondicionada |

Motorpars |  R§1.000,00 (produto acsbade)
% Ar condicionado / OS5 4% \ Crédito ICMS
“_RS40,00

Apuracdo do ICMS
{industria em MG)
RS 2.000,00 x4% =RS 80,00 |
Crédite = B2 2000 \ Crédito ICM5

ICMSa recolher =R$ 40,00 R580.00

{ Comerciante
Em Goids

Fonte: Elaboragdo propria.

“§ 3° O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) podera
baixar normas para fins de definicdo dos critérios e procedimentos
a serem observados no processo de Certificagdo de Conteudo de
Importagao (CCI)”.

O Confaz ndo tem competéncia para alterar a porcentagem de 40%
estabelecida para o Conteido de Importagdo, fixada na Resolugio. O
Senado, nesse paragrafo, da poderes ao Confaz para estabelecer critérios e
procedimentos para emissao do Certificado de Contetido de Importagao (CCI).

Verifica-se a criagao de um grande problema colocado nas maos do
Confaz: quem sera o responsavel e como fard a tal certificagao? Geralmente,
a Certificagdo é concedida por empresas especializadas. As vezes essas
certificagdes sdo muito complexas. Serd vidvel certificar intimeros
produtos? Outra questdo em aberto é como sera fiscalizado o Conteudo
de Importagao (CI). Isso, além de custoso, pode gerar uma guerra judicial
entre os estados: um acusando o outro de nio atender essa propor¢ao nas
vendas de mercadorias ebens.

§ 4° O disposto nos §$ 1° e 2° ndo se aplica:

I - aos bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham
similar nacional, a serem definidos em lista a ser editada pelo Conselho
de Ministros da Camara de Comércio Exterior (Camex) para os fins
desta Resolugio;
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A excegdo observada (a aliquota interestadual sera de 12% caso o
Contetdo de Importagao seja menor que 40%) ndo serd aplicada para bens
e mercadorias importadas que tenham similares fabricados nacionalmente,
a serem dispostos em lista da Camex. Essa lista ainda nao foi elaborada e,
pelo visto, sera divulgada no quarto trimestre de 2012.

Provavelmente, veiculos automotores estardo nessa lista. Suponha-
se que as pegas que componha um veiculo qualquer nao estejam na lista.
Uma montadora no ES poderia importar as pecas e o Governo estadual
concederia o diferimento na aquisigdo dessas pegas importadas. Ou seja, o
ICMS seria postergado para a venda do carro. Pressuponha-se ainda que
a montadora ndo consiga atingir um CI menor que 0,4. Entao o ES tem a
possibilidade de conceder um crédito presumido para vendas interestaduais
e, para vendas internas, uma reducdo da base de célculo (parecida com
o apresentado no INVEST-ES Importacao). Esses trés beneficios juntos,
além de outros, nao faria uma montadora vir para o ES, pois também nos
estados consumidores possuem beneficios iguais ou semelhantes. Essas
trés formas de beneficio ja estdo difundidas na guerra fiscal. Inclusive o ES
possui tais beneficios dispostos no Decreto 1951-R/2007: é o INVEST-ES
na modalidade industria.

Nao levando em conta aspectos de proximidade da matéria-
prima e outros que envolva vantagens de custos, atualmente, percebe-
se que, predominantemente, o que determina o estabelecimento de uma
empresa no ES nao sdo os beneficios estaduais, mas sim as vantagens
do Governo Federal: a redu¢ao do Imposto de Renda, caso a empresa
opte por se instalar em municipio pertencente a area de abrangéncia
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e
as facilidades de acesso ao crédito subsidiado do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE), administrado pelo Banco do
Nordeste. De fato, as empresas estdo investindo em municipios limitrofes
dessa Regido, pois assim, também ficam mais préximas do mercado
consumidor doSudeste-Sul.

Pode-se citar também como atrativo a novos empreendimentos
no Estado a melhora do ambiente institucional. Nao obstante a isso, os
municipios abrangidos pela SUDENE, especialmente Linhares, num
curto espaco de tempo, apresentardo problemas na oferta de mao de
obraespecializada.

II - aos bens produzidos em conformidade com os processos produtivos
basicos de que tratam o Decreto-Lei n°288, de 28 de fevereiro de 1967,
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e as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31 de maio de
2007.

A mesma exce¢ao observada (a aliquota interestadual sera de
12% caso o Conteudo de Importagdo seja menor que 40%) ndo serd
aplicada para bens e mercadorias importados que passem por processos
produtivos basicos no ambito da legislagao abaixo (Quadro 2). Nota-se
claramente que o legislador quis manter a politica regional de protegao
da Zona Franca de Manaus e fomentar setores como o de tecnologia de
informacao.

Esse protecionismo a Zona Franca prejudica pouco ou em nada o
ES, pois os produtos por ela importados ja ndo chegavam pelos portos
capixabas. Sobre produtos de informatica, automagdo, TV digital,
componentes eletrdnicos etc., cré-se que tais itens também nao sdo o foco
de suas importagoes, conforme Quadro 3. E mesmo se todas essas excegoes
viessem a prejudicar parte da atividade, como os importadores nao sao
empresarios no sentido estrito, podem, mais rapido do que se pensa,
mudar a composi¢ao das importagdes feitas pelo estado.

Quadro 2 - Legislagido que nio se aplica o Contetido de Importagio

Legislacao Assunto

Decreto-Lei N°

288/1967 Dispde sobre a Zona Franca de Manaus

Capacitagao e competitividade do setor de informatica e

Lei N° 8.248/1991 ~
automacao

Zona Franca de Manaus e cria¢ao de drea de livre comércio de

Lei N°8.387/1991 importagdo e exportacdo no Estado do Amapa

Capacitagao e competitividade do setor de tecnologia da
informacdo

Lei N°© 10.176/2001

Incentivos as industrias de equipamentos para TV
Digital e de componentes eletronicos semicondutores;
e protecdo a propriedade intelectual das topografias
de circuitos integrados, instituindo o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Inddstria
de Semicondutores - PADIS e o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Equipamentos
para a TV Digital - PATVD

Lei N° 11.484/2007

Fonte: Elaboragio proépria.
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Quadro 3 - Principais produtos Importados pelo Espirito Santo - 2011

Descrigao

US$

%

Veiculos automdveis, tratores, ciclos e outros veiculos

.. 2.658.137.348,00 24,76
terrestres, suas partes e acessorios
Combustiveis minerais, 6leos Minerais e produtos da sua
destilacdo; Matérias betuminosas; Ceras Minerais 1.446.762.480,00 13,47
Reatore?s nucleares, caldelfag maquinas, aparelhos e 1.260.347.396,00 11,74
instrumentos mecanicos e suas partes
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes;
Aparelhos de gravagio ou de reprOflugaq de som; 911.470.584,00 8.49
Aparelhos de gravagao ou de reprodugio de imagens e de
som em televisdo, e suas partes e acessdrios

Borracha e suas obras 603.637.299,00 5,62

Aeronaves e aparelhos espaciais, e suas partes 294.586.693,00 2,74
Plasticos e suas obras 248.312.155,00 2,31

Produtos quimicos organicos 220.488.036,00 2,05

Obras de ferro fundido, ferro ou ago 213.957.120,00 1,99

Produtos da Indus_trla_de moragem; mglte; amidos e féculas; 211.344.421,00 1,97

inulina; glaten de trigo
Leite e Laticinios; Ovos de aves; Mel natural; Produtos
comestiveis de origem animal, nao especificados nem 210.129.277,00 1,96
compreendidos em outros capitulos

Ferro fundido, ferro e ago 186.991.181,00 1,74

Filamentos sintéticos ou artificiais 169.233.949,00 1,58

Adubos ou fertilizantes 158.752.535,00 1,48

Aluminio e suas obras 131.976.049,00 1,23

Algodao 126.467.841,00 1,18

Tecidos de malha 116.456.229,00 1,08

Vestuario e seus acessdrios, exceto de Malha 110.441.585,00 1,03
Cobre e suas obras 110.223.491,00 1,03
Soma 9.389.715.669,00 87,45

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

Considera¢oes e conclusio

Enquanto a reforma tributaria prometida pela atual presidenta, no
inicio do seu mandato, nao chega, algumas medidas paliativas vao sendo
tomadas. A aprovagdao da Resolugdo do Senado N° 13 deixa ainda mais
confusa a complexa sistematica de apuracdo e arrecadagdo do ICMS. A
principal fonte de receita dos estados tem uma legislagdo complicada e abre
margem para batalhas judiciais entre eles. Como ja dito, presume-se que
esses problemas nao serdo resolvidos quando a competéncia de instituicdo
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e arrecadacao desse imposto for da Unido, pois enfraqueceria os estados e
alteraria a relacao de poder entre osentes.

A Resolu¢ao em voga ainda tem alguns pontos a serem esclarecidos e
regulamentados, como o Contetido de Importagdo e sobre quais operagdes
incidirdo e, a lista de produtos similares com a industria nacional. Apesar
disso, ela ndo decretou o fim do FUNDAP e do INVEST-ES na modalidade
importagdo. Tais beneficios continuam valendo e sendo viaveis para as
operagdes de importagdo com destinatario dentro do estado, apesar de ser
uma pequena porcentagem do volume total.

A guerra fiscal chega num ponto onde as armas ja estdo difundidas
entre os estados e sobra pouca margem de manobra para o Espirito Santo
intervir no setor com mais beneficios, pois, se assim fizer, os demais
estados também concederdo. Nesse sentido, a administracdo publica
deve convergir esforgos para projetos bem estruturados de logistica e de
fomento a inovagdo, pois assim atenderia nao s ao segmento importador,
como também ao industrial.

Como o Estado, em ambito federal, possui reduzida expressdo
politica, ndo se consegue, pelo menos no que se refere a recursos para area
de logistica, grandes avangos. Estes dependem quase que exclusivamente
de recursos federais. Trata-se, principalmente, da duplica¢do e adequacao
das BR 101 e 262 e da construgdo de um novo porto publico, interligado a
uma malha ferrovidria também publica. O porto publico que se tem hoje
(“Porto de Vitéria”) nao atende as novas dimensdes de navios, possui
insatisfatdria interligacdo com o sistema de transporte terrestre e reduzida
retroarea. Além disso, a malha ferroviaria que o Estado dispde para operar
¢ insuficiente e, em sua quase totalidade, atende as necessidades de uma
empresa: a Vale.

Os novos padrdes de competitividade ndo permitem que se tenham
somente beneficios para importadoras. Mais importante que abrir mao
de receita de impostos é reduzir os custos das empresas, tornando as
importagdes e exportagdes pelo estado competitivas com os demais portos
brasileiros.

Em busca de reduzir custos, para se tornarem competitivas, as
empresas procuram lugares onde possam usufruir de menor carga
tributaria e facilidade de crédito. Assim, nota-se no Estado que a dindmica
econdmica, aos poucos, se desloca para os municipios acima do Rio Doce
em razdo de pertencerem a regido da SUDENE. Atualmente, esse é o
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diferencial do estado em relagdo aos demais! O beneficio sobre o Imposto
de Renda e as taxas de juros menores nos financiamentos de longo prazo
para empreendimentos nessa regido, aliado a proximidade dos principais
mercados consumidores reduz os custos das empresas.

O estado tem um dos principais complexos portudrios do pais,
mas a maioria e os mais modernos portos sdo “privados” ou concedidos
a empresas, que os operam segundo as suas necessidades. O unico porto
publico (“Porto de Vitdria”) ndo comporta as novas demandas desse setor.
Necessario se faz a viabilizagdo um novo e moderno porto publico de carga
geral entre a Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) e a regido
de influencia da SUDENE - para onde a atividade econdmica tende a
crescer —, interligado eficientemente com os outros modais de transporte.
Assim, dinamizaria nao s6 as importagdes, mas também as exportagoes.

7

Uma questdo preocupante é como contrabalancar a “rede de
cidades”. Como exposto, os municipios do norte (principalmente Linhares,
Colatina e Sdo Mateus) tendem a puxar o novo ciclo de desenvolvimento
do estado. Essa dindmica se concentra ainda mais quando alonga-se a
faixa litoranea incluindo os municipios de Aracruz e de Serra. A rede
poderia, em parte, ser equilibrada com a efetiva realizacao dos grandes
investimentos projetados para o Litoral Sul: a Companhia Siderurgica
de Ubu (CSU), em Anchieta, e o Porto da Ferrous, em Presidente
Kennedy. Contudo, esses projetos dependem de parceiros externos para
serem viabilizados, que por sua vez tomam suas decisdes com base no
mercado e nas vantagens comparativas entre paises. Mesmo que esses
projetos viessem a se concretizar necessitaria de politicas capazes de
direcionar o transbordamento (principalmente no projeto da CSU) para
0s municipiosinterioranos.

Assim, temos para o Sul do Estado perspectivas de investimento com
alto grau de incerteza e que o Estado possui pouca influencia na tomada
de decisao dos empresarios. Por isso, resta ao Governo Estado incentivar
nessa regido pequenas empresas que nao possuem faturamento apurado
pelo lucro real, que é requisito para as empresas serem beneficiadas com
reducdo do imposto de renda na drea de abrangéncia da SUDENE.

Além disso, num provavel plano de desenvolvimento para o Sul
do Estado deve-se levar em consideragao que tipo de desenvolvimento
se deseja para essa regiao e se ele é capaz de absorver o crescimento da
populagao economicamente ativa. As decisbes devem se nortear por:
i) fortalecer os segmentos existentes através da melhora logistica de
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acesso as matérias- primas e a distribui¢do de produtos, inclusive com
interligagao ferroviaria com o novo porto publico entre a RMGV e a
regido da SUDENE; ii) conceder maiores beneficios sobre o ICMS quando
comparado aos conferidos as empresas que queiram se instalar em area
da SUDENE; iii) descentralizar a administragao publica estadual (corpo
técnico qualificado) de forma a tornar o estado mais presente nessa regido;
iv) mapear a agricultura e pecudria para que, juntamente com os municipios
e com o SEBRAE, oportunize novos negdcios no campo. A agregaciao de
valor ao que a drea rural produz - ou ao que possui potencialidade para
produzir - é de suma importéncia, pois o ES, quando se olha o territorio, é
predominantemente rural.

Enfim, para amenizar uma possivel redugdo na arrecadagido do ICMS
o estado deve juntar esfor¢os na inclusio de empresas na formalidade
e intensificar a fiscalizagdo a fim de evitar a evasdo fiscal. Nao obstante,
deve continuar reduzindo gastos com a maquina administrativa e buscar a
efetividade dos gastos sociais.
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Introdugao

Nao existe consenso na literatura especializada sobre em que periodo
da histéria surgiram as instituicbes de fomento ao desenvolvimento
econdmico que serviram de modelo para os atuais Bancos de
Desenvolvimento (BD’s). Segundo Diniz, alguns autores acreditam que
o surgimento dos BD’s ocorreu no periodo entre guerras (1918-1939)
com o objetivo de ajudar na reconstru¢do dos paises Europeus afetados
pelo conflito.’ Por outro lado, outros estudiosos identificam a criacdo
do Banco Internacional de Reconstru¢io e Desenvolvimento (BIRD) em
1946 como seu marco historico inicial. Nos paises ndo industrializados, ao
contrario da experiéncia Europeia, os BD’s surgiram nas décadas de 1950 e
1960 voltados essencialmente para financiar investimentos de longo prazo
nos setores de infraestrutura e de bens de capital, em funcio das limitacoes
do setor privado e da escassez doméstica de crédito.

Similarmente,noBrasilosurgimentodeinstitui¢desdedesenvolvimento
esta relacionado diretamente com a solugdo dos problemas econdmicos
internos ligados a industria pesada e ao setor de infraestrutura. A criagdo
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) em
1952* é um exemplo tipicode uma instituigdo bancaria de financiamento
voltada para a promogdo do crescimento econdmico nacional, que foi de fato
pioneira na concessao de crédito de médio e longo prazo.” Na esteira deste
objetivo de prover apoio financeiro a empreendimentos de risco elevado, que

1 Mestre em Economia - UFES. E-mail: rsdpaixao@yahoo.com.br.

2 Professor do Programa de Pés Graduagdo em Economia - UFES. E-mail: aotsalles@
googlemail.com

3 Cf. DINIZ, Hindemburgo Chateaubriand P. BDMG, historicos e desafios. Belo
Horizonte: Formato, 2008.

4 A bem da verdade, originalmente, a lei n°. 1.628 de 20 de junho de 1952 criou o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE). Foi s em 1982 que o banco adicionou o
adjetivo Social a seu nome, tornando-se assim BNDES.

5 Cf. AZEVEDO, Elizabeth. BNDES 50 anos de desenvolvimento. Sao Paulo: DBA, 2002.
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exigiam grande aporte minimo de capital e geravam um volume significativo
de emprego, os BD’s estaduais comegam a se disseminar a partir da segunda
metade da década de 1960. Este espraiamento foi impulsionado por diversos
novos planos de investimentos de carater publico realizados principalmente
pelo governo federal que demandaram créditos mais alongados e apoio de
institui¢des financeiras estatais.® Enfim, sua criagdo foi definida no bojo
da reforma do Sistema Financeiro Nacional (SEN) através da resolu¢ao n°
93/68, do Banco Central (BC). Anos mais tarde, o BC elaborou a resolugdo n°
394/76 que estabelecia as normas gerais de atuagdo desses BD’s, revogando
as resolug¢des anteriores.”

Até o fim dos anos 1980, praticamente todos os estados tinham
seu BD, contudo o paradigma dos BD’s estaduais comegou a ruir no fim
desta mesma década em funcao da grave crise economica inflaciondria
que atingiu o pais. Os efeitos da alta inflagdo e da hiperinflagdo brasileira
que marcaram este periodo, particularmente no final do governo do
Presidente José Sarney promoveram,® dentre outras consequéncias

6 Neste periodo, os governos brasileiros que se sucediam no poder, colocaram em
pratica diversos planos econdmicos que contemplavam um montante significativo de
investimento de longo prazo com o objetivo de estimular e melhorar o desempenho de setores
estratégicos da economia brasileira. Os mais importantes foram: Plano Satde, Alimentagao,
Transporte e Energia (Plano SALTE, 1947-51); Plano de Metas (1956-1961); Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-65); Programa de Agdo Econémica do Governo
(PAEG, 1964-66), Programa Estratégico de Desenvolvimento (1967-70); e o I e II Plano
Nacional de Desenvolvimento, conhecidos como I e Il PND (executados respectivamente 1972-
74 € 1975-79).

7 Cf. TEIXEIRA, Natermes Guimaraes. Os bancos de desenvolvimento no Brasil. Rio de
Janeiro: ABDE, CEBRAE, BNDE, 1979.

8 Cf. BELLUZZO, Luiz G. M.; ALMEIDA, Jilio S. G. Crise e Reforma Monetaria no Brasil.
Sao Paulo em Perspectiva, v. 4, n. 1, 63-75, jan./mar., 1990; BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos.
Da inflagdo a hiperinflagdo: uma abordagem estruturalista. In.: REGO, J. M. (org.). Inflagao e
Hiperinflagio: Interpretacoes e Retorica. Sao Paulo: Bienal, 1990; Idem. O décimo primeiro
plano de estabilizagdo. In.: VELLOSO, Jodo Paulo dos R. (coord.). Combate a infla¢io e reforma
fiscal. Rio de Janeiro: José Olympio, 1992; Idem. A economia e a politica do Plano Real. Revista
de Economia Politica, v. 14, n. 4, p. 129-149, out./dez., 1994; BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos;
NAKANO, Yoshiaki. Hiperinflagdo e estabilizagdo no Brasil: o primeiro Plano Collor. Revista
de Economia Politica, v. 11, n. 4, p. 89-114, out./dez., 1991; CONCEICAO, Octavio A. C. No
limiar da hiperinflagdo. Indicadores Econdmicos FEE, v. 17, n. 3, p. 49-55, 1989; CORAZZA,
Gentil. Crise fiscal e hiperinflagao. Indicadores Econdmicos FEE, v. 17, n. 2, p. 13-22, 1989;
FERRARI FILHO, Fernando. A (hiper)inflagdo ‘sob controle’? Indicadores Econdmicos FEE,
v. 17, n. 3, p. 45-48, 1989; FRANCO, Gustavo H. B. Os riscos de hiperinflagdo e as perspectivas
de estabilizagdo. Indicadores Econémicos FEE, v. 17, n. 3, p. 56-61, 1989; Idem. Hiperinflagao:
um guia prético. In.: FRANCO, Gustavo H. B. O Plano Real e outros ensaios. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1995; LARA RESENSE, André. Da inflagdo cronica a hiperinflagao: observagoes
sobre o quadro atual. Revista de Economia Politica, v. 9, n. 1, p. 7-20, jan./mar., 1989; LOPES,
Francisco. Hiperinflagdo. In.: LOPES, Francisco. O desafio da hiperinflagdo: em busca da
moeda real. Rio de Janeiro: Campus, 1989; LOPES, Herton C. A infla¢io e os Planos Cruzado
e Real: uma analise institucionalista. Tese (Doutorado em Economia). Universidade Federal
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nefastas, uma abrupta redugdo na demanda de crédito, e um aumento
significativo na dificuldade de capitalizagdo desses bancos pelos governos
estaduais, provocando o encerramento de suas atividades. Apenas trés
BD’s conseguiramadentrar o século XXI: o Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais (BDMG); o Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE) (Gnico que possui uma atuagao regional abrangendo
trés estados: Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul); e o Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES). Este ultimo, nas palavras
de Diniz “é um fendmeno de resisténcia”.’ Isto porque o Espirito Santo é
o estado com menor capacidade industrial e financeira se comparado aos
outros do sudeste e do sul do pais.

Contudo, Diniz ndo examina detidamente as razdes pelas quais o
BD do Espirito Santo apresenta tal resiliéncia desde o inicio dos anos 1990
até os primeiros anos do século XXI. Por isso, a pergunta fundamental que
motiva este estudo é: Por que a sobrevivéncia do BANDES neste periodo
¢ considerada um fenémeno de resisténcia? Assim, o objetivo docapitulo
¢ investigar os motivos que explicam tal “fendmeno”. Para tanto, serdo
examinadosos resultados operacionais do banco ao longo do periodo
compreendido entre 1995 e 2010. Esta época é de grande importéncia paraa
economia brasileira pois as medidas de politica economica implementadas
pelo Plano Real representaram - por motivos que serdo examinados abaixo
- a “sentenca de morte” da maioria destas instituigoes.

Uma vez que o capitulo se encarrega de um estudo de caso
longitudinal, antes de passar para a se¢ao seguinte ¢ importante considerar
detidamente duas observagdes metodoldgicas. A primeira refere-se a
uma decisdo analitica dos autores: o exame do desempenho do banco
sera realizado a partir de periodos de governo do Estado. Tal decisao
deve-se a trés motivos determinantes. Primeiro porque a defini¢ao da
presidéncia e da diretoria executiva do banco ¢ atribuicdo do executivo
estadual. Segundo, pelo fato de que trata-se de uma instituigao financeira

do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2011; OLIVEIRA, Fabricio A.; BIASOTO JR., Geraldo. A
economia e a politica econdmica em 1989. In.: OLIVEIRA, Fabricio A.; BIASOTO JR., Geraldo
(org.). A politica econdmica no limiar da hiperinflagio. Campinas: Hucitec, 1990; REGO, Elba
Cristina L. O tltimo recurso contra a hiperinflagdo. In.: OLIVEIRA, Fabricio A.; BIASOTO JR.,
Geraldo (org.). A politica econdmica no limiar da hiperinfla¢io. Campinas: Hucitec, 1990;
ROMANO, Ricardo. A hiperinflagao hesitante. In.: OLIVEIRA, Fabricio A.; BIASOTO JR,,
Geraldo (org.). A politica econémica no limiar da hiperinflagio. Campinas: Hucitec, 1990;
SALLES, Alexandre Ottoni Teatini. Alta inflagao, hiperinflacio e politica de estabilizacao no
Brasil (1985/1990): uma interpretagdo pds-Keynesiana. Dissertagao Mestrado em Economia.
Universidade Federal Fluminense, 1997.

9 DINIZ, Hindemburgo Chateaubriand P. BDMG... Op. cit., p. 267.
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que tem atuagdo voltada exclusivamente para o Estado do Espirito Santo;
e, finalmente, porque o maior acionista do banco é o préprio governo.
Assim, pode-se concluir que suas atividades e sua atuagdo tendem a ser
fortemente influenciadas pelas diretrizes econdmicas, politicas e sociais
estabelecidas nos planos de governo de seu acionista majoritario.

A segunda observacao, esta de natureza tedrico/metodoldgica
relaciona-se ao uso da palavra “desenvolvimento” neste estudo. Sabe-se que
a principal caracteristica de um BD ¢é prover crédito para financiamento
de projetos de investimento de longo prazo que normalmente ndo sao
atendidos pelos bancos privados, principalmente nos paises mais atrasados
tecnoldgica e industrialmente.”” Apesar de terem seu foco de atuagdo
no financiamento de investimentos necessdrios ao desenvolvimento
econdmico, constatou-se que este termo é usado de maneira inapropriada
nos documentos pesquisados. A atuagdo dos BD’s pode levar a um aumento
na taxa de investimento de um pais, regidao ou de uma localidade mas isso
ndo necessariamente vem seguido de um situacdo de desenvolvimento
tal como se discute na literatura especializada, que diferenciar estes dois
aspectos.

Uma das questdes tedricas mais controversas da Ciéncia Econdmica
¢ a diferenciagdo entre crescimento e desenvolvimento. Esta questdo
estd longe de ser um problema semantico uma vez que ela deu origem a
criagdo de uma nova disciplina em economia (Development Economics) e
portanto uma enorme literatura tem sido produzida sobre o assunto desde
o fim da Segunda Guerra Mundial até os dias de hoje. As conclusoes deste
debate sao as mais diversas, porém uma proposi¢do genérica que se pode
aferir é que desenvolvimento e crescimento econdémico siao fendmenos
qualitativamente distintos. De uma forma geral, o termo crescimento
foi definido como uma situa¢do que resulta de determinada variacdo
percentual positiva do PIB, mais especificamente pela relacdo entre PIB e
crescimento populacional. Ou ainda pela variagdo na producao per capita
em relagdo ao aumento do estoque de capital.

Em contraste, desenvolvimento ¢é considerado um processo
historicamente denso que envolve nao apenas aumento da riqueza material
mas solugdo de dilemas sociais através de mudancas qualitativas no
padrao de vida da populacdo, das institui¢des," preservagao dos recursos

10 Cf. DIAMOND, William. Development Banks. Baltimore: Johns Hopkins Press, 1957;
KANE, Joseph A. Development Banking: an Economic Appraisal. Lexington: Lexington Books,
1976.

11 Cf. CHANG, Ha-Joon. Institutions, and economic development: “Good governance” in
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naturais, melhorias no mercado de trabalho, ampliacio dos mercados
domésticos e das estruturas produtivas. Segundo esta concepgdo, como
crescimento refere-se a mera expansao do PIB e da renda per capta, é, por
isso, insuficiente para gerar desenvolvimento economico. Isto significa
que o termo desenvolvimento abarca uma grande preocupagio com
fatores relativos a melhoria da qualidade de vida da popula¢dao como fruto
essencial do fendmeno, o que dificilmente é garantido através da obtencao
de variagdes positivas do produto.'?Assim, conclui-se que crescimento
e desenvolvimento econdmico nao devem ser considerados sindénimos,
contudo, como mencionado anteriormente, o exame dos documentos
oficiais constatou este problema. Claro esta que foge aos objetivos deste
capitulo adentrar em maiores detalhes nesta discussdao. O que importa é
esclarecer que ao longo do texto serdo mencionadas passagens extraidas
de programas de governo, politicas setoriais e mesmo depoimentos de
governadores que consideram estes termos intercambidveis. Entretanto,
ndo ¢ esta a visdo dos autores que escrevem o capitulo. Por este motivo,
quando a palavra desenvolvimento for mencionada é importante ficar
atento ao contexto e a func¢ao do locutor.

Do ponto de vista do referencial tedrico utilizado na andlise, os
autores procuraram interpretar a atuacio do BANDES na economia do
Espirito Santo a partir de uma visdo ndo convencional que se aproxima
da abordagem Keynesiana. O principal motivo desta vinculagdo deve-
se ao fato de considerarem importante o papel do Estado, bem como
a acdo dos bancos publicos na coordenagdo da atividade econdmica,
especialmente em se tratado de uma economia retardataria.”* Além disto,

historical perspective. In.. CHANG, Ha-Joon. Kicking Away the Ladder: Development Strategy
in Historical Perspective. London: Anthem Press, 2003; Idem. La relacién entre las instituciones
y el desarrollo econémico. Problemas tedricos claves. Revista de Economia Institucional, v.
8, n. 14, p. 125-136, 2006; Idem. Institutions and economic development: theory, policy and
history. Journal of Institutional Economics, v. 7, n. 4, p. 1-26, dec., 2010; HODGSON, G. M.
Institutions and economic development: constraining, enabling and reconstituting. In..: DYMSKI
G.; DE PAULA, S. Reimagining growth: towards a renewal of development theory. London:
Zed Press, 2005.

12 Segundo Veiga, quem melhor define desenvolvimento neste sentido é Celso Furtado,
segundo o qual: “O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando
na preservagdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de modernizagdo; ja o
desenvolvimento se caracteriza pelo projeto social subjacente. Dispor de recursos para investir
esta longe de ser condigao suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populagao.
Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condigoes de vida dessa populagio,
o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento”. Cf. FURTADO apud VEIGA, J. E.
Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2008.

13 CARVALHO, Carlos E.; STUDART, Rogério; ALVES Jr. Antonio J. Desnacionalizagio
do setor bancario e financiamento das empresas: a experiéncia brasileira recente. Texto para
Discussao, Brasilia, n. 882, mai. 2002; COSTA, Armando D.; SOUZA-SANTOS Elson R. de.
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o trabalho também estdproximo a abordagem Institucionalista Original.
Por entender que os processos econémicos sdo evolutivos, esta abordagem
considera as mudangas nas instituicdes' um elemento importante para
captar caracteristicas essenciais da historia e avaliar as transformacoes
no meio ambiente, na estrutura e na conduta do banco. Como resultado
desta influéncia institucionalista, os autores procuraram resgatar os
determinantes de natureza juridica e cultural subjacentes a atuagdo do
BANDES na economia do Espirito Santo ao longo do periodo em tela.

Enfim, para explicar os motivos que explicam por que o BANDES ¢
um “fendmeno de resisténcia” na constelacao dos BD’s brasileiros do século
XXI, o capitulo foi dividido em quatro se¢des, além desta introdugao. Na
secdo dois, apresenta-se um breve histdrico da constituigao do banco e de suas
principais atribui¢des institucionais.A seguir, examina-se o desempenho do
BD capixaba a luz do governo de Vitor Buaiz (1995-1998). Na se¢do quatro,
discute-se o comportamento do banco durante o mandato do governador
José Ignacio Ferreira (1999-2002). A quinta segdo analisa o desempenho
do banco nos dois mandatos de Paulo Hartung (2003-06 e 2007-10), onde
ocorreu uma reestruturagio administrativa com impactos financeiros
relevantes na institui¢dao. Breves consideragdes gerais finalizam o capitulo.

Breve histdrico da criagio do BANDES

No inicio da década de 1960, a economia brasileira encontrava-
se em uma conjuntura econdmica que conjugava inflagdo elevada e
queda do PIB.” Procurando reverter este cenario, o entao presidente

Desenvolvimento financeiro e reflexdes sobre o “modelo brasileiro” de financiamento. Revista
Economia & Tecnologia, v. 8, n. 3, p. 57-68, jul./set. 2012; FEIJO, Carmem A.; SOUSA,
Arthur B. A politica monetdria brasileira e suas recentes reespecificagdes: uma andlise pela
Otica da coordenagado. In.. MODENESI, A. de M.; PRATES, D.; OREIRO, J. L.; PAULA, L. F
de; RESENDE, M. F. de C. (org.). Sistema financeiro e politica econdmica em uma era de
instabilidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012; HERMANN, J. Bancos publicos em sistemas
financeiros maduros: perspectivas tedricas e desafios para os paises em desenvolvimento.
Revista de Economia Politica, v. 31, n. 3, p. 397-414, 2011.

14 HODGSON, Geoffrey M. From Micro to Macro: the concept of Emergence and the Role
of Institutions. Instituigoes e Desenvolvimento Econdémico: uma perspectiva comparativa
sobre a reforma do Estado. Seminario Internacional, Rio de Janeiro, 12, 13 e 14 de novembro,
1997; Idem. The Approach of Institutional Economics. Journal of Economic Literature, v. 36,
p- 166-192, 1998; Idem. The evolution of institutions: An agenda for future theoretical research.
Constitutional Political Economy, v. 13, p. 111-127, 2002; Idem. What are institutions? Journal
of Economic Issues, v. XL, n. 1, p. 1-25, mar, 2006; HODGSON, Geoftrey M. The problem
of historical specificity. In.: Stavros, 1; Nielsen, K. (ed.). Economics and the social sciences:
boundaries, interaction and integration. Cheltenham/Northampton: Edward Elgar, 2007.

15 O indice oficial de inflagao (IGP)foi de 79,9% em 1963, enquanto o PIB saiu de um
crescimento médio de 8,8% entre 1957-1962 para um inexpressivo aumento de 0,6% em
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Castelo Branco langou em 1964 um plano de estabilizacao de pregos de
inspiragao ortodoxa, denominado Plano de Agdo Econémica do Governo
(PAEG). Dentre as diversas medidas propostas, o plano estabelecia metas
de reduc¢ao da inflagdo, crescimento nulo dos meios de pagamentos e
uma politica fiscal austera. Para impulsionar o crescimento do PIB, o
PAEG tinha como alvo o crescimento de 6% a.a. no biénio 1965/66. Para
tanto, era preciso que o sistema financeiro estivesse adaptado a oferecer
o crédito necessario para financiar o montante de investimento que
um crescimento desta magnitude requer. Contudo, o pais tinha poucas
instituicdes ndo bancdrias, e as que existiam ndo tinham um papel
relevante no financiamento do investimento. Dai surgiu a necessidade de
uma reforma institucional de todo sistema financeiro. Assim, a reforma
financeira iniciada em 1964, estabeleceu a criacdo do Conselho Monetario
Nacional (CMN), do Banco Central do Brasil (BC), e promoveu a
regulamenta¢do de diversas institui¢des financeiras (bancarias e nao
bancarias).

No bojo dessas reformas, uma das primeiras medidas adotadas
no Espirito Santo pelo governador Christiano Dias Lopes Filho (1967-
1971) foi a criagao da Companhia de Desenvolvimento do Espirito Santo
(CODES) atravésdaLein°2.279de 01/02/1967.A CODES consistia em uma
sociedade de economia mista cujos objetivos iniciais eram assim definidos:
i) Abrir novas fontes de renda e emprego nas dreas de diversificagao da
cafeicultura;ii) Programar e promover a industrializacao do Estado; iii)
Atuar na elaboragdo de estudos e pesquisas; iv) Investir na capacita¢ao
dos servidores visando a melhoria nas condi¢des de trabalho e elevagio
da produtividade; v) Incentivar a pequena industria e o artesanato; e
vi) Apoiar iniciativas do setor privado que visem a cria¢do, instala¢ao
ou reaparelhamento de empresas agricolas e industriais. Seu primeiro
presidente foi Arthur Carlos Gehard Santos (1967-1969), responsavel pela
implanta¢do de importantesprojetos ligados ao setor industrial, tais como:
o Frigorifico Rio Doce S/A de Colatina; Massas Alimenticias Firenze LTDA;
e a Realcafé Soluvel do Brasil. Além disto, o entdo presidenteviabilizou a
concessao de ajuda financeira a diversas prefeituras do Estado que estavam
em situagao de desorganizagao das contas publicas.'

1963. (HERMAND, 2005, p. 69). HERMANN, Jennifer. Reforma, Endividamento Externo e o
Milagre Econémico (1964-1973). In.: GIAMBIAG]I, Fabioet et all (org.). Economia Brasileira
Contemporanea (1945-2004). Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

16 Cf. MORAES, Ormando. Histdria dos bancos no Espirito Santo. Vitoria: Instituto
Histdrico e Geografico do Espirito Santo, 1992.
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A partir de 1967, o BC passa a exigir que as companhias de
desenvolvimento se transformassem em BD’s uma vez que a reforma do
SEN delimitou o escopo de atuacao destas institui¢des. Assim, em 1969, a
CODES se transformou em Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
(BANDES), através da Lei n° 2.413 de 20/06/1969, ainda sob a gestao
do governador Christiano Dias Lopes Filho. Esta lei estabelecia que o
BANDES seria uma institui¢do financeira de carater estadual cujo controle
aciondrio pertenceria ao Estado do Espirito Santo.'” A atuagdo do banco
seria voltada para operagdes de médio e longo prazos, de tal forma que
ele seria responsavel pelo suprimento de capital fixo através da aplicacdo
de recursos proprios ou de terceiros. Além disto, agiria como provedor de
empréstimos para a elaboragao de projetos industriais e ou rurais, inclusive
com vistas ao aumento da produtividade deste setor. O banco também
seria gestor da formagdo e de aperfeicoamento de pessoal especializado
para a execugdo de projetos.

E importante lembrar que a criagio de um banco de desenvolvimento
no Espirito Santo ndo era apenas uma questdo institucional ligada as
determinagdes do BC, mas era também parte integrante dos objetivos da
politica de desenvolvimento regional elaborado a época pelo conselho técnico
da Federagao das Industrias do Espirito Santo (FIES). Uma de suas finalidades
era a obtengdo de incentivos fiscais para o Estado, articulado pelogoverno
estadual. Este iniciaria as negociagdes com o governo federal para que o
Estado conseguisse participar da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). Entretanto, essa reivindicacdo nao foi atendida.

As exaustivas mobilizagoes, tanto do poder publico local como da
FIES, conseguiram sensibilizar o governo Federal para a necessidade de
conceder subsidios a economia Estadual. O mecanismo de incentivos
fiscais criado iria retirar os tributos necessarios apenas da economia
local. Enquanto o BANDES seria o 6rgao operador desses incentivos, o
Grupo Executivo de Recuperagdo do Espirito Santo (GERES) seria o 6rgao
normatizador do Fundo de Recupera¢io Econémica do Espirito Santo
(FUNRES) constituido na forma de um colegiado.

O FUNRES, instituido pelo Decreto-lei n° 880 de 18/09/1969, tinha
como objetivo principal a prestacdo de assisténcia financeira através

17 De acordo com a lei n° 2.413, a diretoria do banco contaria com a assisténcia de um
Conselho Consultivo composto de: 4 (quatro) representantes do Estado formados pelos
diretores do BANDES; 1 (um) da Secretaria da Fazenda estadual; 1 (um) do Banco de Crédito
Agricola do Espirito Santo S/A; e 3 (trés) das categorias econdmicas organizadas (agricultura,
comércio e industria).
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da participagdo acionaria e de operagdes de crédito a empreendimentos
industriais e agropecudrios localizados no Espirito Santo. O referido
fundo foi constituido por: i) recursos derivados do Decreto-lei n° 157 de
10/02/1967; ii) dotagdes governamentais de origem federal ou estadual;
iii) recursos destinados ao Espirito Santo pelo Grupo Executivo da
Racionalizagdo da Cafeicultura (GERCA); iv) recursos resultantes de
incentivos instituidos pelo governo estadual; e v) rendimentos derivados
de suas aplicagdes. Além disto, o contribuinte do imposto de renda, tanto
pessoa fisica ou juridica residente e domiciliado no Estado, poderia aplicar
nesse fundo tendo como contrapartida os incentivos fiscais estabelecidos
pela Lei n° 8.167 de janeiro de 1991.

A estrutura de incentivos fiscais capixaba foi complementada
posteriormente com a criagdo do Fundo para o Desenvolvimento das
Atividades Portuarias (FUNDAP), através da Lei n° 2.508 de 22/05/1970.
O objetivo do FUNDAP seria promover o incremento das exportagdes
e importagoes através do Porto de Vitdria. O fundo foi constituido por
recursos financeiros provenientes de dotagdes previstasnaLeide Orgamento
Anual do Estado e créditos adicionais a ele destinados, transferéncias
realizadas por entidades da Administracao Indireta relacionadas com
a atividade portudria e que tenham sua receita acrescida em virtude dos
financiamentos de que trata esta lei. Além disto, o fundo foi composto por
amortiza¢do dos financiamentos concedidos e por outras fontes definidas
em Decreto do Poder Executivo.

Caberia a0 BANDES a gestdo dos recursos financeiros do FUNDAP,
sendo seu orgamento aprovado pelo Governador do Estado ap6s consulta
ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CODEC). Os contratos
de financiamento realizados por intermédio do banco obedeceriam as
seguintes condigdes: prazos maximos de caréncia e de amortizagio de 5
(cinco) e de 10 (dez) anos respectivamente, e juros maximos de 6% ao ano.

A Lei n° 2.508/70 estabelecia ainda que os financiamentos fossem
realizados no sentido da exportacdo de mercadorias e equipamentos
que nos ultimos 10 (dez) anos nao tenham excedido a 5% dos cruzeiros
exportados em cada ano pelo Porto de Vitéria. Ja para a importagao a
prioridade seria de matérias-primas destinadas a industrializac¢ao e a
equipamentos industriais. Em suma, ao longo de suas trés primeiras
décadas de existéncia, o Banco tornou-se um agente coordenador da
estrutura de incentivos fiscais do Estado. Pode-se supor entao que sua
atuagdo deveria trazer beneficios importantes para a economia local.
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Contudo, a partir dos anos 1990, a conjuntura econdmica nacional
sofre mudancas radicais de politica econdmica, que provocou um
comportamento erratico da instituicao no periodo pos Plano Real. A fim
de avaliar este aspecto, na se¢do seguinte, iremos examinar a atuagdo do
BANDES durante o periodo 1995-2010.

Os primeiros anos de atuacio do BANDES no periodo pos Plano
Real: o governo Vitor Buaiz (1995-1998)

O governo de Vitor Buaiz herdou do antecessor Albuino Azeredo
(1991-1994) um Estado em completo desequilibrio financeiro, fato que
pode ser evidenciado observando-se os indicadores fiscais da economia
estadual da época. Assim, segundo Vieira (1998, p.40-41), a receita publica
bruta do Estado caiu 17,5% em 1991, atingindo em 1993 uma queda de
27,3% em relagdo a 1990. Além disso, o gasto com a folha de pagamento
dos servidores estaduais chegou a absorver mais de 65% da receita total
do Estado, de tal forma que o governo teve que alienar grande parte das
acOes da sua empresa estatal de energia elétrica (ESCELSA) a titulo de
capitalizagdo orcamentdria de suas receitas.

Antes mesmo de assumir o cargo de governador, Vitor Buaiz
conseguiu na justica o bloqueio das contas financeiras do Estado,
argumentando que tal medida era necessaria para garantir recursos para
efetuar o pagamento dos servidores referente ao més de dezembro/94. Esta
medida fez com que o governo de Albuino ficasse impedido de efetuar
qualquer tipo de pagamento no final de seu mandato. Ao todo, estima-se
que ficaram retidos nas contas do governo valores a titulo de recebimentos
de ICMS, Fundo de Participagdo Estadual (FPE), Imposto de Produtos
Industrializados (IPI) (entre outros), no valor total de R$ 39,5 milhoes'
até janeiro de 1995.”

Logo que assumiu o mandato, duas medidas adotadas por Vitor
Buaiz merecem destaque. A primeira foi a efetivagdo do pagamento
dos servidores estaduais referente a dezembro/1994, contrariando até
mesmo a decisdo judicial que meses antes tinha bloqueado as contas do
governo. A segunda foi a concessao de um reajuste salarial de 50% no
exercicio de 1995 proporcionando um substancial acréscimo na folha
de pagamento dos servidores. Considerando que no periodo o IGP-M/

18 Valor referente ao ano de 1995.

19 Cf. VIEIRA, José Eugénio. Trinta anos das finangas publicas do estado do Espirito
Santo (1967-1998): sua historia, crises e consequéncias. Vitoria: J. E. Vieira, 1998.
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FGYV foi de 15,24%, a Taxa de Referéncia (TR) de 31,49%, e a receita
liquida do Estado teve um crescimento nominal de 10,83%, pode-se
perceber que tal medida provocou um forte impacto desestabilizador nas
finangas publicas que ja se encontrava em situagéo fiscal extremamente
dificil.?

Foi nesse contexto de grande instabilidade financeira estadual
que o BANDES realizou a reorienta¢ao de sua politica de concessdo
de crédito para o ano de 1995. O documento denominado “Diretrizes
Estratégicas para o BANDES 1995-1998” estabeleceu um conjunto de
diretrizes para o BANDES em total convergéncia com as politicas de
acao delimitadas pelo governo estadual.”’ Conforme o documento, as
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econémico estadual
deveriam subordinar-se as demandas basicas das “maiorias excluidas e
marginalizadas”. Assim as agdes governamentais deveriam ser orientadas
pelos seguintes objetivos estratégicos: i) geragdo e distribui¢do de renda;
ii) ampliagdo e melhoria na oferta de empregos; e iii) democratizagao do
Estado e da sociedade.

Ainda segundo o documento supracitado, o Estado se encarregaria
de mediar a articulagdo dos interesses publicos e privados em torno de um
projeto de desenvolvimentoque objetivava alterar a politicaconcentradora
e excludente na concessao de crédito do Banco, caracteristico do modelo
econdmico colocado em pratica pela gestao estadual anterior. Esse projeto
alternativo de desenvolvimento deveria ter tanto sua concep¢do quanto
sua gestao formulada com a participagao de toda sociedade, através de suas
formas organizadas de representagao.

A busca pelo padrio de desenvolvimento desejado estaria calcada
nas seguintes estratégias chaves: i) universalizar o ensino fundamental;
ii) prover investimentos sociais nas areas de infra-estrutura (habitagao,
saneamento basico, transporte e meio ambiente); iii) descentralizar os
investimentos e regionalizar o desenvolvimento; iv) colocar em pratica uma
politica de financiamento que contemple os principios da transparéncia,
da participa¢do, da reciprocidade e da seletividade; v) articular uma
conjugacdo de forcas nas esferas publicas, privada e social; vi) repensar
a forma de gerir o Estado para que o mesmo se organize e se modernize;

20 Cf. VIEIRA, José Eugénio. Trinta anos das finan¢as publicas do estado do Espirito
Santo (1967-1998)... Op. cit., p. 43.

21 Vale lembrar que as diretrizes propostas ndo se circunscreviam ao BANDES, mas
inclufam também medidas a serem implementadas ao longo da gestdo do entdao governador
Vitor Buaiz.
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efinalmente, vii) resgatara elaboracdo de uma estratégia de planejamento
na sua dimensao técnico-politica.

O BANDES teria um papel fortemente ativo na construgdo desse
novo modelo, ou seja, sua atuagdo extrapolaria a fun¢ao de um banco
de desenvolvimento passando a articular, coordenar e orientar agdes
destinadas a geracdo de emprego, renda e aumento da capacidade
competitiva da economia capixaba. O trecho abaixo ilustra a relevincia
do papel do Banco nesta estratégia de desenvolvimento apresentada
acima.

O BANDES passa, ainda, a desempenhar um papel fundamental
de coordenagio/articulagdo de agdes voltadas a concretizagdo das
potencialidades dos grandes investimentos que estdo previstos para o
Espirito Santo, como a duplicagdo da SAMARCO, amplia¢do da CVRD,
CST e ARCEL, entre outros que estdo em vias de viabilizagdo.?

O depoimento de um ex-presidente do Banco ilustra bem a
mudanca de mentalidade administrativa e corporativa que se procurava
colocar em pratica naquele momento. Numa entrevista realizada com o
Sr. Orlando Caliman, que presidiu a instituicao no biénio 1995-1996,
nota-se a ratificacdo das diretrizes estabelecidas para o periodo 1995-
1998 através dos objetivos tragados pela nova diretoria. Nas palavras do
ex-presidente:

No que consigo lembrar, tinhamos quatro objetivos basicos a
cumprir: i) um objetivo mais interno que era melhorar o desempenho
do banco tanto na sua atuagdo fim - operagdes -, quanto também em
relagdo a controles internos que possibilitaram analises mais acuradas
de projetos e recuperagdo de créditos. Isso naturalmente rebatia na
necessidade de qualificagdo de pessoal, organizagio interna etc; ii)
democratizar o acesso ao crédito: o objetivo foi de atingir pequenos
negocios urbanos e também rurais; iii) fortalecimento dos arranjos
produtivos locais (marmore e granito, confec¢des, moveis, fruticultura
e turismo, principalmente) em especial localizados no interior do
Estado, atendendo o objetivo de interiorizacdo do desenvolvimento
e reducdo das desigualdades; iv) qualificar fornecedores das grandes
empresas articuladamente com a FINDES, SEBRAE e grandes
empresas. Deu origem ao PRODFOR - Programa de Desenvolvimento
de Fornecedores.

22 Cf. BANCO de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES). Diretrizes estratégicas
1995-1998. Vitdria: Bandes, 1995, p. 6.

23 PAIXAO, Ricardo Silveira da. A trajetéria do Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo (BANDES) no periodo pés Plano Real. Dissertagio (Mestrado em Economia).
Programa de Pés-Graduagdo em Economia, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitdria,
2009, p. 98.
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Ainda com base na entrevista do Sr. Orlando Caliman,* as principais
estratégias utilizadas para alcangar os referidos objetivos foram:

i) Ampliagdo da capacidade de operagdo do banco, em especial com
o BNDES (através do fortalecimento dos lacos com o BNDES na
operagdo de suas linhas de crédito, que associadas aos fundos estaduais
possibilitaram maior alavancagem de operagdes); ii)Parcerias com
grandes empresas (estreitamento de parcerias com as grandes empresas
para a qualificagdo das empresas fornecedoras, principalmente ligadas
a servicos industrias). A idéia estava centrada na qualificacdo das
empresas locais para aproveitamento das oportunidades de negdcio
derivadas das grandes empresas, ja que muitas delas ja estavam
desenhando projetos de expansao; e iii)No caso de arranjos produtivos
a estratégia foi proporcionar ganhos de escala e competitividade,
através de modernizagdo tecnoldgica e crescimento dos negdcios. Os

Centros Tecnoldgicos tornaram-se, nesse caso, importantes parceiros
(CETEMAG, CEDEMEC, CETICON).»

Nota-se nas descri¢oes dos objetivos da gestdo do Sr. Caliman uma
preocupagdo com a democratizagdo do acesso ao crédito. Foi justamente
na segunda metade da década de 1990 que a capacidade de oferta de
crédito do BANDES foi limitada devido as restrigdes geradas por fatores
tais como: elevada inadimpléncia; redu¢do dos recursos do FUNRES/
ICMS (devido a falta de repasse pelo governo, que se encontrava em
dificuldades orgamentarias); e reducio das transferéncias do Fundo para o
Desenvolvimento das Atividades Portuarias (FUNDAP)para capitalizagdao
do banco. Para contornar esses elementos restritivos, o BANDES procurou
ampliar os critérios de seletividade na concessao de crédito, buscando
assim uma maior seguranga nas operagdes evitando o problema de selecdo
adversa (Relatério de Atividades 1995-1998).

Com o conjunto de medidas discriminadas no Relatério de
Atividades 1995-1998, o BANDES realizou um volume de operagoes
significativas se comparado com as estatisticas no governo anterior. A
tabela 1 ilustra o resultado operacional do banco, que saltou de 1.860
operagdes no periodo 1991-1994 para 5.469 operagdes no periodo seguinte
1995-1997, um crescimento de 194% em apenas quatro anos. Importante
ressaltar que do total de operagdes aprovadas durante este quadriénio,
43% foram destinadas ao interior do Estado, enquanto que 57% das
operagdes referem-se aos municipios da Grande Vitdria. Ja no periodo
1995-1997 houve uma inversao nesses indicadores. O interior obteve 76%

24 PAIXAO, Ricardo Silveira da. A trajetéria do Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo (BANDES) no periodo p6s Plano Real... Op. cit., p. 98.

25 Ibidem.
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das operagoes enquanto que a Grande Vitoria ficou com apenas 24%. Esta
descentralizagido das operagoes sinalizou que um dos eixos das diretrizes
estratégicas do banco relacionados regionalizagdo do crescimento
alcancaram os resultados esperados.

Tabela 1: Comparativo de desempenho operacional do BANDES

Discriminag¢io 1991-1994 (%) 1995-1997 (%)

Numero de operagdes aprovadas 1.860 100 5.469 100
Interior 801 43 4.140 76

Grande Vitoria 1.059 57 1.439 24

Fonte: BANDES - Relatério de atividades 1995-1998.

Em suma, pode-se inferir até aqui que o conjunto das diretrizes
estabelecidas pelo governo do Estado para promover o crescimento
econdmico do Espirito Santo no periodo 1995-1998 reservou ao BANDES
um papel bastante relevante no processo. Apesar do desequilibrio fiscal da
economia capixaba, a institui¢do passaria a ser um de seus principais atores
dealavancagem economica do Estado. Dessa forma, o item a seguir analisara
o desempenho do banco através de importantes varidveis financeiras, tais
como: lucro, patriménio liquido (PL), créditos recuperados e operagdes de
crédito.

O desempenho financeiro do BANDES no periodo 1995-1998

Em 1995, o BANDES registrou um Patrimoénio Liquido de R$ 118,9
milhées*. No ano seguinte, o montante passou para R$ 88,9 milhoes,
uma queda de 25,2% em comparagao com o ano anterior. Em 1997, este
indicador obteve uma ligeira alta, atingindoem 1998 o montante de R$
87,5 milhoes. Mais importante do que mencionar seus valores nominais
¢ salientar que essa varidvel possui impacto direto na capacidade de
concessdo de empréstimos da instituicao, ou seja, de sua alavancagem.
Como ¢é importante para os propodsitos deste capitulo apresentar o
comportamento intertemporal deste indicador de 1995 até 2010, o grafico
abaixo mostra os quatro primeiros anos desta série da trajetéria do PL do
banco. Pode-se perceber que apds o primeiro ano de governo, o indicador
caiu abruptamente mantendo-se na faixa dos R 90,0 milhdes até o final do
mandato do governador.

26 Os dados monetdrios apresentados neste artigo foram atualizados pelo Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), com a finalidade de possibilitar a comparagao entre diversos periodos.
Foram utilizados indices médios anuais, corrigindo-se os valores para precos de 2011. Com
excegao dos valores com indicagao do ano de referéncia.
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Grifico 1: Patriménio Liquido 1995-1998 (em milhoes R$*).
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Fonte: BANDES - Balangos Patrimoniais (varios anos). Elaboragao prépria.”’

Em relagdo a rubrica Lucro/Prejuizo (grafico 2), pode-se afirmar
que durante todo o quadriénio Buaiz, o banco operou em uma situagao
cronica de prejuizo. Os valores passaram de R$ 12,6 milhdes em 1995
para R$ 32,5 milhdes no ano seguinte, até alcancar em 1997 a cifra de
R$ 39,2 milhdes, seu nivel negativo mais alto durante todo o periodo
em questdo (até 2010). Esta trajetéria ascendente de prejuizo foi
interrompida em 1998 quando foi registrado um resultado negativo de
menor magnitude (R$ 15,3 milhdes). A analise dessa rubrica demonstra
que os esfor¢cos do governo na tentativa de transformar o seu BD
em principal agente publico de crescimento econdmico do Estado
impactaram fortemente sobre os resultados negativos no balanco da
empresa. Desta forma, a situagdo financeira da instituicdo tornou-se
cadtica ano a ano.

27 *valores com ano base 2011 corrigidos pelos indices médios anuaisdo IPCA(IBGE).
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Grafico 2: Prejuizo 1995-1998 (em milhdes R$¥).
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Fonte: BANDES - Balangos Patrimoniais (varios anos). Elaboragao prépria.?®

O grafico acima ilustra um periodo de grande dificuldade operacional
vivenciada pelo banco. A mudanga radical do cenario econdmico nacional
ap6s a implantagdo do Plano Real provocou externalidades negativas para
a institui¢do e influenciou sobre maneira seus resultados operacionais. Isto
porque a reforma monetaria profunda que se estabeleceu e as mudangas
no regime de juros e cambio promoveu uma mudanga nas expectativas
de investimento da maijoria dos agentes do setor empresarial. Por um
lado, esta reversdo de expectativas promoveu uma revisio de decisdes
de amplia¢do do estoque de capital, inibindo novos empréstimos, mas
também aumentou a inadimpléncia do setor devido as mudangas no
regime monetario financeiro.”

28 (*) valores com ano base 2011 corrigidos pelos indices médios anuais do IPCA (IBGE).

29 Para mais detalhes sobre a concepgédo de politica econémica do Plano Real e de suas
consequéncias, ver: BACHA, Edimar L. Plano Real: uma visao preliminar. Revistado BNDES,
v, 2, 1. 3, p. 3-26, jun., 1995; FRANCO, Gustavo H. B. Hiperinflagéo... Op. cit; SAYAD, Joao.
Observagoes sobre o Plano Real. Estudos Econdmicos, v. 25, n. especial, p. 7-24, 1995/96;
SICSU, Jodo. A URV e sua funcio de alinhar precos relativos. Revista de Economia Politica,
v. 16, n. 2, p. 71-85, 1996; ALMEIDA; J. G. de; BELLUZZO, L. G. de M. Depois da queda:
a Economia Brasileira da crise da divida aos impasses do Real. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2002; GIAMBIAGI, Fabio et. al. (org.). Economia Brasileira Contemporanea
(1945-2004). Rio de Janeiro: Elsevier, 2005; MODENESI, André M. Regimes monetarios:
teoria e a experiéncia do Real. Barueri: Manole, 2005; LOPES, Herton C. A inflagdo e os
Planos Cruzado e Real... Op. cit.
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Outro fato que ilustra as dificuldades enfrentadas pela administragao
do banco durante o periodo em tela foi descrito da seguinte forma pelo ex-
presidente do BANDES, Orlando Caliman:*

o grande obstaculo encontrado estava na prépria politica do
governo estadual, que por razdes de grande escassez de recursos
passou a priorizar o caixa do tesouro. Nesse aspecto, as relagdes
com o setor privado, em especial com empresas ligadas ao Fundap
ficaram comprometidas. Ndo havia um mecanismo transparente de
liberagdes dos financiamentos. Assim, algumas empresas como a
XEROX - com projetos no Estado - optaram em deixar o Espirito
Santo.”

Dando prosseguimento a andlise do desempenho do banco no
periodo, constata-se que a taxa de inadimpléncia foi outro item que teve
um resultado desfavoravel. Em 1996 o indice era de 18,4%, enquanto
que no ano seguinte o percentual atingiu o patamar de 40,4%, fechando
1998 com 34% de inadimplentes. Apesar do objetivo de reducgdo da
inadimpléncia ser um dos projetos prioritarios do BANDES, este
resultado nao foi alcangado. Tal fato, conjugado aos sucessivos prejuizos
operacionais, fez com que o BNDES suspendesse o limite de crédito da
instituicdo, de acordo com seu Relatério de Desempenho Econdmico-
Financeiro.”

Outro importante indicador financeiro a ser considerado sdo os
créditos recuperados. Trata-se de créditos contabilizados nos balangos
patrimoniais cujos agentes estejam com dificuldades de pagamento. O
grafico a seguir destaca o bom desempenho desse indicador. Os valores
recuperados passaram de R$ 2,8 milhdes para R$ 6,2 milhoes entre 1995
e 1998 respectivamente, representando um importante crescimento da
ordem de 121%. Nao obstante, este bom desempenho nao foi capaz de
reverter a tendéncia ao desequilibrio financeiro do banco.

30 Noinicio de 1996 o referido ex-presidente deixou a presidéncia do BANDES alegando,
dentre outros motivos, ndo concordar com as diretrizes do governo relativas ao FUNDAP.

31 PAIXAO, Ricardo Silveira da. A trajetoria do Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo (BANDES) no periodo p6s Plano Real... Op. cit., p. 98.

32 BANCO de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES). Relatdrio de atividades
1995-1998. Vitoria: [s.n.], 1998.
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Grafico 3: Créditos Recuperados 1995-1998 (em milhdes R$*).
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Fonte: BANDES - Balangos Patrimoniais (vérios anos). Elaboragao prépria.”

Além dos indicadores ja mencionados, a tabela 2 contempla outros
instrumentos de medi¢do de desempenho econdmico-financeiro do
banco. Destes, oativo total, que corresponde aos bens e direitos que estao
a disposi¢cdo da companhia,foi o que teve melhor performance uma vez
que apresentou valores ascendentes na maior parte do periodo, sendo
interrompido somente em 1998 quando registrou R$ 529,7 milhdes.

Tabela 2: Indicadores financeiros 1995-1998(em milhdes R$*)

Vitor Buaiz
Discriminagao

1995 1996 1997 1998

Patriménio Liquido 118,9 88,9 93,9 87,5
Lucro/Prejuizo Liquido -12,6 -32,5 -39,2 -15,3

Créditos Recuperados 2,8 3,1 5,9 6,2
Ativo Total 583,5 595,2 603,0 529,7
Operagoes de Crédito 378,1 349,4 305,4 221,5
Lucro/Pre]}llzo~p0r lote de 326 8,40 6.87 235

mil agdes

Fonte: BANDES - Balangos Patrimoniais (varios anos). Elabora¢ao propria.*

Na tabela, chama a atengdo a rubrica “Operagdes de Crédito”. Em
setratando de um Banco de Desenvolvimento, esta rubrica é da maior

33 (*) valores com ano base 2011 corrigidos pelos indices médios anuais do IPCA (IBGE).

34 (*) valores com ano base 2011 corrigidos pelos indices médios anuais do IPCA (IBGE).

158



Alexandre Ottoni Teatini Sales & Ednilson Silva Felipe

importéncia, pois reflete a performance da prépria atividade fim do banco.
Como pode-se ver, o volume de investimentos totais no ano de 1995 foi de
R$ 378,1 milhdes. Em 1996, este montante teve uma ligeira reducdo passando
para R$ 349,4 milhdes, encerrando o periodo em seu menor patamar (R$ 221,5
milhoes). Ha duas possiveis explicacdes para o comportamento declinante
desta variavel no periodo considerado. Uma delas esta ligada a mudanca das
estratégias na concessao de crédito do governo Buaiz, e a outra seria devido a
redugdo dos recursos disponiveis ao banco tendo em vista a diminui¢ido dos
repasses de recursos, tanto pelo do BNDES quanto pelo governo do Estado.

Em suma, a sequéncia de resultados negativos no balango patrimonial
dobancono periodo 1995/98 pode ser atribuida a trés fatores correlacionados.
O primeiro foi a auséncia de planejamento do BANDES para enfrentar a
nova conjuntura econdmica brasileira com a implantagao do Plano Real. Em
segundo lugar, a escassez de recursos do governo estadual durante o periodo
levou 0 mesmo a usar o caixa do Tesouro para pagar suas dividas e contas de
custeio, dificultando assim os repasses para o BANDES. Outro fator muito
importante foi a suspensao do limite de crédito do BANDES junto ao BNDES
tendo em vista a elevada taxa de inadimpléncia e a sequéncia de prejuizos
registrados nos balangos. Enfim, pode-se concluir que apesar dos resultados
positivos nas rubricas patrimoénio liquido e créditos recuperados, estes
nao foram suficientes para reverter o quadro de importante instabilidade
financeira pelo qual a institui¢dao passou no quadriénio.

A melhora nos resultados operacionais do BANDES durante o
governo José Ignacio Ferreira (1999-2002)

O periodo 1999-2002 contempla a gestdo do governador José
Ignacio Ferreira, eleito com a maioria dos votos em quase todos os
municipios capixabas. Da mesma forma que Vitor Buaiz, o novo gestor
assumiu o governo em meio a uma grave crise financeira nacional, o
que afetou os repasses do governo estadual para o BANDES, gerando
novamente externalidades negativas para o banco (especialmente com
relacdo a diminuigao da oferta de crédito). Por este motivo, ¢ importante
primeiramente apresentar o cendrio econémico-financeiro do Estado,
bem como o projeto de estabilizagdo fiscal e de desenvolvimento
econdmico e social que o novo governador propds implementar durante
a sua gestao.

José Ignacio relatou a situagao em que assumiu o governo do Espirito
Santo da seguinte forma:
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nio quero me referir ao governo que passou imediatamente agora.
Nio olho para tras. Quero me referir a uma realidade que estou
encontrando e acredito que foi formada em um processo [...].
Nio é hora de dar balango de culpa [..]. A folha de pagamento
estd enturmecida levando 95% da receita estadual [..]. O que
estd acontecendo no Estado é que estamos vivendo uma crise
multifacetaria. Tem uma crise financeira bravissima que todos tem
conhecimento. O Espirito Santo estd com 123% de sua despesa
sobre a receita liquida. Esta com 95% de sua arrecadagdo para pagar
pessoal. Os 28% restantes sdo para o pagamento de parcela da divida
e mais o custeio.®

Adicionalmente, ainda de acordo com a fonte pesquisada, assim
que o governador assumiu o Estado, havia trés folhas de pagamento do
funcionalismo publico em atraso. Além disso, iniciou sua gestdo sem
contar com os impostos de exportacao de café que adquiriram isengdo
de pagamentos com a aprovacao da Lei Kandir em 1996.* Em suma,
José Ignacio assumiu o Estado numa situagdo de grande desorganizagao
econdmico-or¢amentaria e com pequenas perspectivas de melhoria
significativa das contas publicas para os proximos anos. Isto se deveu
basicamente ao disposto na referida lei que isentou alguns produtos da
pauta de exportacao capixaba gerando queda (e expectativa de queda) na
receita estadual.”’

Neste cenario de crise, 0 novo governador propde dois conjuntos
de medidas: as de curto prazo (mais concretas e propositivas) voltadas
para restabelecer o equilibrio fiscal e o saneamento financeiro. E as de
longo prazo, que apontavam para um projeto de “desenvolvimento”,
que foi na verdade vagamente definidopois ndo apontouos elementos
fundamentais paraviabilizar tal programa, tais como: agentes econémicos
envolvidos, metas a serem alcancadas, arranjos institucionais, areas

35 FERREIRA, José Ignécio. Da porta do caos as grandes alvoradas. Vida Vitéria, Vitdria,
ano 13, n. 226, p. 8, 15 jan. 1999. Entrevista concedida pelo Governador do Estado do Espirito
Santo.

36 A chamada Lei Kandir é na verdade a Lei complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996
que estabelece normas referentes ao imposto dos Estados e do Distrito Federal das operagdes
relativas a circula¢ao de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicagio. Na pratica, a Lei desonerou vérios produtos de exportacao
do pagamento de ICMS, dentre eles o café.

37 Para maiores detalhes sobre a execugdo da Lei Kandir e seus efeitos em alguns estados
da federacao, ver: RIANI, Flavio; ALBUQUERQUE, Célio M. P. de. A Lei Complementar 87/96
(Lei Kan-dir): balango de perdas e ganhos e proposta de mudanga: o caso de Minas Gerais.
IX Seminario sobre a Economia Mineira, Belo Horizonte, 2000; LEITAO, Alejandro; IRFFI,
Guilherme; LINHARES, Fabricio. Avaliacdo dos efeitos da Lei Kandir sobre a arrecada¢do de
ICMS no estado do Ceara. Planejamento e Politicas Publicas, n. 39, jul./dez. 2012.
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de atuagdo, e fontes de financiamento subjacentes.*®* No discurso de
posse do governador José Igndcio publicado em 1999 pela assessoria
de comunicagdo do governo, ele se refere a um controle orgamentario
e a elaboracao de um projeto de “desenvolvimento sustentado” como
elementos fundamentais de sua gestdao. Foge aos objetivos do capitulo
discorrer sobre a forma como José Igndcio enfrentou os problemas
herdados do governo anterior, contudo, vale a pena mencionar as
palavras proferidas no discurso de posse referente a sua proposta de
governo:

o Estado precisa voltar a respirar normalmente, sanear suas contas,
pagar o que deve, readquirir credibilidade [...]. O governo vai ter que
gastar menos do que arrecada, vai ter que caber dentro do seu préprio
orcamento. Daqui pra frente, é proibido gastar: chegou a hora de pagar
a conta. Saneadas as contas do Estado, o governo tem pronta uma
agenda positiva para o Espirito Santo. Um projeto de desenvolvimento
sustentado, que tem sido e vai continuar sendo discutido com a
sociedade. E que havera de produzir, na sua implementagéo, as mesmas
convergéncias que hoje unificam a sociedade em torno do saneamento
financeiro do Estado.”

Ao contrério do que foi feito pelo governo anterior, ndo ha registro
oficial de algum tipo de planejamento estratégicoreferente ao periodo em
questdo. Este fato deve ser ressaltado poisa escassez de literatura produzida
pelos érgaos oficiais dificulta o estudo do desempenho do banco. Por isso,
foi necessério buscar outras fontes de informacao historicas que pudessem
refletir da melhor maneira possivel a trajetéria do BANDES (como os
discursos de posse e entrevistas com ex-presidentes).

No que concerne a politica governamental para o BANDES, pode-se
afirmar que o propdsito deste governo foi realizar uma profunda mudanga
estrutural no banco, além da renovagao do quadro de servidores através de
um programa de demissdo incentivada e abertura de concurso publico. O
comentario do chefe do Poder Executivo transcrito abaixo, em entrevista
concedida a revista Vida Vitéria, confirma essa afirmativa.

38 Na verdade, ndo foi publicado um documento oficial elaborado pelo governo
discriminando as fontes de financiamento e os atores que seriam necessarios para viabilizar
o programa de investimentos do novo governo. A conclusio acima provém de matéria
publicada em documento nao oficial, ou seja, uma revista de circulagao local chamada Vida
Vitéria, onde o governador diz que o projeto de desenvolvimento estadual “vai continuar
sendo discutido com sociedade”. FERREIRA, José Ignacio. Da porta do caos as grandes
alvoradas... Op. cit.

39 PAIXAO, Ricardo Silveira da. A trajetoria do Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo (BANDES) no periodo p6s Plano Real... Op. cit., p. 116. Grifo nosso.
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O BANDES tera que ser reformatado. Tera que se reengenheirar. Vai
ter que mudar tdo profundamente que até a sede dele ndo ficara ali. A
sede do BANDES ird para o SUPPIN. Serd uma coisa moderna com o
diretor sendo visto por todo mundo. Sera tirado daquela dependéncia
dali. Teremos que mexer no préprio quadro do BANDES que deverd
ser rejuvenescido. O BANDES néo ficara como ele é.

Apesar de nao detalhar os mecanismos que seriam utilizados para
obter os resultados requeridos, o trecho acima insinua que uma grande
transformacao estaria sendo planejada para o BANDES, tendo em vista
que o banco apresentou prejuizo emtodos os anos do periodo 1995-1998
em seus Balancos Patrimoniais (como visto na se¢do anterior). O BANDES
ndo tinha um programa especificode metas com bases bem definidas,
entretanto ao longo do periodo foram implementadas algumas medidas
com impactos significativos nos problemas relacionados acima. A se¢do
seguinte ird discutir estes aspectos.

Os indicadores de desempenho do BANDES (1999-2002)*!

O grafico 4 abaixo agrega o PL do banco durante os governos de
Vitor Buaiz e José Ignacio. Pode-se perceber que seu desempenho neste
quesito apresenta dois momentos claramente distintos. No primeiro
periodo (1995-1998), a institui¢do registrou uma queda brusca, passando
de R$ 118,9 milhdes em 1995 para R$ 87,5 milhdes em 1998. Na segunda
fase (1999-2002), o PL se estabilizou em torno do seu valor médio de R$
100 milhoes representando assim uma tendéncia de recuperagao levando-
se em conta os dois quadriénios conjuntamente.

Algumas medidas adotadas pelo banco contribuiram para o resultado
segundo periodo, como por exemplo, a politica de maior seletividade para
a aprovagdo de financiamentos, e o maior rigor na concessdo de crédito.
Estes instrumentos foram capazes, pela primeira vez desde o inicio do
Plano Real, de produzir certa estabilidade nos valores nominais desta
rubrica.

40 FERREIRA, José Ignacio. Da porta do caos as grandes alvoradas... Op. cit., p. 15.

41 Este capitulo se propde a examinar o desempenho do BANDES a partir de uma série
histérica que inicia no ano de 1995. Por este motivo, a partir deste ponto, os gréficos e tabelas
apresentados irdo incorporar dados dos periodos anteriores pois isto permite uma melhor
visualiza¢ao do desempenho intertemporal do banco.
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Grifico 4: Patrimonio Liquido 1995-2002 (em milhdes R$¥).
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Fonte: BANDES - Balancos Patrimoniais (varios anos). Elaborag¢io prépria.*

Um dos destaques da drea financeira fica por conta do comportamento
dataxa de inadimpléncia do banco. Depois de alcangar niveis extremamente
elevados em 1997/98, o indice demonstrou sinais de reversao de sua trajetéria
ascendente a partir de 1999, reduzindo-se significativamente, decrescendo
de 15,1% em 1999 para 5,3% em 2001 (grafico 5). Ha diversos motivos que
explicariam esta melhora, mas estes estdo relacionados com o resultado da
variavel lucro/prejuizo que serd apresentado na analise do grafico 6 logo a seguir.

Grifico 5: Taxa de Inadimpléncia 1996-2001(%).
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Fonte: BANDES - Balancos Patrimoniais (varios anos). Elaborac¢do prépria.

42 (*) valores com ano base 2011 corrigidos pelos indices médios anuais do IPCA (IBGE).
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A andlise subsequente procura fazer uma convergéncia entre
duas variaveis: a taxa de inadimpléncia e o resultado operacional (lucro/
prejuizo). Por ora, vale a pena mencionar simplesmente que um dos fatores
que contribuiram para tanto foi a implementag¢ao de uma politica com mais
rigor na concessdo de crédito, e de maior seletividade para aprovagoes de
financiamentos.

E importante destacar que, a partir de 1999, o BANDES conseguiu
reverter seu desempenho financeiro passando de uma situacao de prejuizo
para lucro. Apoés quatro anos fechando seus balangos com resultados
negativos, em 1999 o banco auferiu um lucro de R$ 19,6 milhoes, R$
18,6 milhdes em 2000. No ano seguinte, teveuma queda significativa
para R$ 9,6 milhdes, chegando ao fim do periodo com R$ 0,3 milhdo. Ou
seja, embora positivo, o lucro obtido neste quadriénio apresentou uma
queda impressionante, ficando no limite de um saldo positivo. Apesar
da trajetéria descendente desse indicador, ndo se pode ignorar a reversao
dos resultados, que representou uma “sobrevida” tendo em vista que o
mesmo passou por uma fase de asfixia financeira que poderia ter lavado a
instituicdo ao encerramento de suas atividades.

De fato, durante o periodo em tela, alguns dos BD’s do pais
ja tinham sido fechados, e varios outros estavam encerrando suas
atividades. Como aponta Diniz, as razdes para tanto sido as mais
diversas.”” Nao faz parte dos objetivos do capitulo discutir em
detalhes estes motivos, todavia vale ressaltar que algumas das razdes
fundamentais para o desempenho pifio dos BD’s estao relacionadas a
nova conjuntura macroecondmica estabelecida apos os primeiros anos
do Plano Real. Ressalta-se a retragao de demanda por crédito dos BD’s, e
o fato que eles nao se prepararam no aspecto gerencial e administrativo
para se adaptar ao novo contexto de baixa inflacdo e reelaboracgao das
regras de desindexagdo da economia brasileira, juntamente com o
advento de diversas crises financeiras que se sucederam na segunda
metade dos anos 1990.** O aspecto marcante a se destacar é que o BD
capixaba conseguiu sobreviver a este periodo de grandes turbuléncias
para as agéncias locais de desenvolvimento.

43 Cf. DINIZ, Hindemburgo Chateaubriand P. BDMG... Op. cit.

44 Cf. SALLES, Alexandre Ottoni Teatini. Contemporary financial globalisation
in historical perspective: dimensions, preconditions and consequences of therecent and
unprecedented surge in global financial activity. PhD Thesis, Hatfield: University of
Hertfordshire, 2007.
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Observando mais atentamente os graficos 5 e 6, nota-se uma estreita
relacdo entre as duas varidveis, especialmente quando observamos o
periodo 1996-2001. Nos trés primeiros anos, o BANDES obteve resultados
negativos em seus balangos: de R$ 32,5 milhdes em 1996, R$ 39,2 milhdes
em 1997 e R$ 15,3 milhdes em 1998, enquanto sua taxa de inadimpléncia
alcangou indices bastante elevados no referido periodo: 18,4%, 40,4%
e 34% respectivamente. Paradoxalmente, este desempenho apresenta-
se completamente diferente no triénio seguinte. Assim, quando houve
uma reversao dos resultados de prejuizo para lucroa partir de 1999 (R$
19,6 milhdes em 1999, R$ 18,6 milhdes em 2000, e R$ 9,6 milhdes no ano
2001), o comportamento da taxa de inadimpléncia iniciou uma trajetdria
descendente passando de 15,1%, para 7,8% e para 5,3%, respectivamente.

Grifico 6: Prejuizo/Lucro Liquido: 1995-2002 (em milhées R$*).
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Fonte: BANDES - Balan¢os Patrimoniais (varios anos). Elaborag¢do prépria.*

Dessa forma, entende-se que indices de inadimpléncia elevados
estdo relacionados ao desempenho desfavoravel nos balangos patrimoniais
da instituicdo. Portanto, a elabora¢ao de uma politicapara obter melhor
desempenho através de lucros elevados deve levar em conta a necessidade
de implantar mecanismos para minimizar a taxa de inadimpléncia. Efoi
justamente nesse aspecto que o banco inovou. Em 1999, o BANDES se
tornou a primeira instituicdo bancdria do Brasil a aceitar alienagao
fiducidria de iméveis como garantia para concessdo de financiamentos,
deixando de lado o regime de hipotecas.

45 (*) valores com ano base 2011corrigidos pelos indices médios anuais do IPCA (IBGE).
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Nesse sentido, o BANDES colocou em pratica o conceito de BD
retratado em entrevista concedida pelo ex-presidente Sr. Odilon Borges*.
Segundo Borges:

um banco de desenvolvimento tem como principal objetivo a busca
pela inovagdo, porque se for para fazer a mesmice é melhor nio ter
um BD. Na verdade um BD é um banco de risco, isso significa que ele
vai atuar naquilo que ninguém anteriormente atuou, ou seja, ele é um

banco de inovacdes.?’

A recuperagio dos diversos tipos de créditos oferecidos pelo banco
foi outro item que mereceu destaque nos anos 1995-2002. Tais valores
cresceram de uma média de R$ 4,5 milhoes entre 1995-1998 para uma média
de R$ 17,7 milhdes nos quatros anos seguintes. Seu melhor desempenho
foiem 1999, quando registrou R$ 29,3 milhoées de créditos recuperados,
enquanto que o pior resultado correspondeu a R$ 8,5 milhdes em 2001.
Todavia este ultimo foi 37,1% superior ao melhor resultado do periodo
1995-1998. Ressalta-se aqui que a politica de rigor na concessao de crédito
e maior seletividade para aprovagdes de financiamentos foram as grandes
responsaveis por esse desempenho, tanto no item recuperagao de créditos
como também nos indicadores da taxa de inadimpléncia (grafico 7).

Grifico 7: Créditos Recuperados: 1995-2002 (em milhoes R$*).
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Fonte: BANDES - Balangos Patrimoniais (varios anos). Elabora¢ao propria.*

46 O Sr. Odilon Borges ocupou a presidéncia do BANDES durante o periodo de 1978 a
1981.

47 PAIXAO, Ricardo Silveira da. A trajetoria do Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo (BANDES) no periodo p6s Plano Real... Op. cit., p. 106.

48 (*) valores com ano base 2011 corrigidos pelos indices médios anuais doIPCA (IBGE).
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A tabela 3 apresenta outros indicadores de desempenho financeiro do
banco. Vale ressaltar a evolugao das operagdes de crédito que registraram
em 1995 um volume de R$ 378,1 milhdes e que foi decrescendo ao longo
do periodo até atingir seu nivel mais baixo em 2002, fechando o ano em R$
127,1 milhées, uma redugio de 66,3%. Os ativos totais do banco tiveram uma
redugdo do seu valor médio em torno de 9% passando de R$ 577,8 milhoes,
no periodo 1995-1998, para R$ 525,7 milhdes no momento seguinte.

Tabela 3: Indicadores financeiros 1995-2002(em milhdes R$*)

Vitor Buaiz José Ignacio
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Patrimonio Liquido 118,9 | 88,9 | 93,9 87,5 102,7 99,1 103,6 | 95,0
Lucro/Prejuizo Liquido | -12,6 | -32,5 | -39,2 | -15,3 19,6 18,6 9,6 0,3
Créditos Recuperados | 2,8 3,1 5,9 6,2 29,3 19,0 8,5 14,1
Ativo Total 583,5 | 595,2 | 603,0 | 529,7 | 550,6 | 546,6 | 516,0 | 489,7
Operagodes de Crédito | 378,1 | 349,4 | 305,4 | 221,5 | 2058 | 166,5 | 144,0 | 127,1

Discriminagao

Lucro/Prejuizo por lote
de mil acoes (R$)

Fonte: BANDES - Balan¢os Patrimoniais (varios anos). Elaborag¢do prépria.*’

-3,26 | -8,40 | -6,87 | -2,35 3,00 2,58 1,33 0,04

Em suma, os resultados positivos descritos acima para o governo José
Ignacio podem ser assim sumariados: 1) a queda nas operagoes de crédito
deve-se pela maior seletividade na concessao, com intuito de reduzir a taxa
de inadimpléncia; 2) a utilizagdo da alienagdo fiducidria de iméveis como
garantia para os financiamentos, deixando de lado o regime de hipotecas,
proporcionando um impacto significativo na taxa de inadimpléncia,
reduzindo a mesma; e 3) apds os primeiros anos da implanta¢ao do Plano
Real, 0 BD capixaba encontrava-se em melhores condi¢oes administrativa
e financeira para enfrentar as turbuléncias conjunturais.

Antes de concluir este item é importante destacar que ao longo
do governo Ferreira houve diversas dentincias de corrupgao envolvendo
o proprio governador e pessoas muito proximas a ele, o que provocou
um ambiente politico-institucional bastante conturbado no Estado.”
A literatura pesquisada ndo estabelece correlagdo direta entre os
problemas de ordem politica e o desempenho financeiro do banco.
Contudo, considerando que o desempenho de uma institui¢ao financeira
cuja atividade fim estd estreitamente relacionada com a confianca e

49 (*) valores com ano base 2011 corrigidos pelos indices médios anuais do IPCA (IBGE).

50 Cf. MOREIRA, Thais Helena L.; PERRONE, Adriano. Histdria e Geografia do Espirito
Santo. Vitdria: Sodré, 2007.
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credibilidade institucional do Estado mantenedor, pode-se afirmar que
tais turbuléncias afetaram negativamente os resultados do banco neste
periodo. Em outras palavras, estabilidade e credibilidade institucional
contribuem positivamente para fomentar o potencial de negdcios de uma
institui¢do financeira, contudo tais atributos foram bastante prejudicados
em fungdo das denuncias de corrupgao que se generalizaram no final do
mandato do governador.

Reestruturacio administrativa e a consolidag¢io dos resultados
operacionais do BANDES durante os dois mandatos do governador
Paulo Hartung (2003-2010)

O governador Paulo Hartung foi o terceiro a assumir um mandato
eletivo apds a implantagdo do Plano Real, e também assumiu o governo do
Estado em condi¢des econdmica, financeira e politica bastante precaria,
pior ainda do que os antecessores devido ao desgaste politico e a sucessao
de escindalos que vinha se acumulando das administragdes passadas. No
inicio de sua gestdo em janeiro de 2003, o Espirito Santo encontrava-se na
seguinte situagdo: i) graves dentncias de corrupgao do governo anterior;
ii) atraso de dois meses no pagamento dos servidores estaduais; iii) elevado
grau de endividamento com terceiros; iv) reduzido estoque de receitas de
curto prazo. A principio, alguns trechos extraidos do discurso de posse de
Paulo Hartung se assemelham aos pontos destacados no inicio do mandato
de José Ignacio. Ou seja, Hartung pontuou como elementos importantes
de sua gestao aimplementacdo de medidas austeras para o saneamento
das contas publicas estaduais, bem como a ado¢ao de um programa de
desenvolvimento econdmico que pudesse atingir as diversas camadas da
populagdo. O trecho abaixo revela a preocupagdo com o equilibrio das
contas publicas demonstrada pelo novo governador em seu discurso de
posse.”! Nas palavras de Hartung:

¢ indispensavel equilibrar as contas do Estado, colocar em dia os
saldrios dos servidores e garantir o funcionamento regular dos servigos
basicos prestados a populagio, principalmente aos mais pobres, que sdo
os que mais dependem dos servicos do Estado e as grandes vitimas da
imoralidade na maquina publica.*

51 GOVERNO do Estado do Espirito Santo. Pronunciamento de transmissio de cargo.
2003. Disponivel em: http://www.es.gov.br/site/files/pdf/Pronunciamento_transmissao_de_
cargo_2003.pdf

52 Ibidem, p. 2.
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A necessidade de conduzir o Estado a um processo de
desenvolvimento econémico foi outro ponto destacado pelo governador
durante seu discurso: “reafirmo a disposi¢do de reorganizar a drea de
desenvolvimento econémico do Estado, com objetivo de atrair novos
investimentos que possibilitem a geragdo de emprego e renda para o nosso
povo”.”* Sob o ponto de vista do planejamento estratégico governamental,
sua gestdo utilizou dois instrumentos como referéncia para orientar as
ac¢oes de sua administra¢ao ao longo do primeiro e segundo mandatos.
Ambos tiveram uma perspectiva de curto prazo pois tratavam de a¢des
estratégicas a serem implementadas durante seu governo.

O primeiro denominado de Orientagdes Estratégicas do Governo
2003-2006, implantado no inicio da gestdo. Apds sua reelei¢do como
governador, sua equipe elaborou um segundo programa de planejamento
estratégico, denominado Diretrizes Estratégicas 2007-2010. Além de
ter a preocupagdo em estabelecer metas de curto prazo, o governador
demonstrou também preocupagdo em termos do planejamento futuro
do Estado pois ao fim do primeiro mandato, foi elaborado um terceiro
instrumento chamado Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025,
voltado para um horizonte de longo prazo. As propostas de investimento e
de intervengao publico/privada estabelecidas no ES 2025 procuraram estar
em sintonia com as Orientagdes Estratégicas do Governo 2003-2006. Nas
palavras do governador:

este Plano, construido participativamente, numa parceria Governo-
Sociedade, aponta para um novo ciclo de desenvolvimento do
Espirito Santo, baseado na integracdo competitiva, em nivel nacional
e internacional, de uma economia capixaba diversificada e de maior
valor agregado, sustentada pelo capital humano, social e institucional
de alta qualidade [...]. Os quatro grandes pilares de sustentagdo desse
novo ciclo histérico sdo a erradicagdo da pobreza e a redu¢do das
desigualdades para ampla inclusdo social; o desenvolvimento do capital
humano capixaba segundo os padroes internacionais de exceléncia; a
diversificacao econdmica, agregacdo de valor a produ¢io e adensamento
das cadeias produtivas; e o desenvolvimento do capital social e a devogédo
absoluta a ética republicana por parte das instituigdes publicas.”

As Orientagdes Estratégicas do Governo 2003-2006 estabeleciam
um conjunto de diretrizes que serviram de verdadeiras bussolas durante o

53 GOVERNO do Estado do Espirito Santo. Pronunciamento de transmissao de cargo...
Op. cit.

54 Cf. BANCO de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES). Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2025. Vitoria: [s.n.], 2006.

55 Ibidem, p. 7.
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primeiro mandato de Paulo Hartung. Dentre as diversas premissas deste
documento, destacam-se as seguintes: i) promogdo do desenvolvimento
sustentavel, e ii) reconstru¢do e modernizac¢ao das instituicdes publicas
estaduais e a promogdo do chamado “choque ético” no Estado (Relatorio
de Gestdo, 2003-2006). Este projeto foi elaborado para satisfazer as
necessidades imediatas do Estado em termos de infraestrutura, saude,
educagdo, transporte, etc.

Por fim, as Diretrizes Estratégicas 2007-2010 estabeleceram o
compromisso de atender as demandas mais urgentes da sociedade capixaba
e construir as bases de um desenvolvimento mais robusto e sustentavel no
longo prazo. Dessa forma, seus alicerces estdo fundamentados em 12 pontos
sinergéticos, dentre os quais merecem destaque a redugdo da pobreza,
o desenvolvimento econdmico, a interioriza¢do do desenvolvimento e
agricultura, e a logistica e transporte®. Comparativamente, nota-se que
os dois governos anteriores nao tiveram uma estrutura de planejamento
bem definida como as trés aqui apresentadas. Pode-se entdo inferir que
o conjunto das trés estruturas de planejamento do periodo 2003-2010 foi
uma importante inovagao que possibilitou o surgimento de externalidades
positivas para o Estado, afetando o desempenho das instituicdes do poder
executivo.

E importante ressaltar que essas ferramentas de planejamento
serviram também de base para orientar as agdes do BANDES durante as duas
gestoes de Hartung. Este fato foi crucial para o banco pois, do ponto de vista
administrativo, o drgao estava carente de planejamento, o que foi um dos
principais problemas que dificultou um melhor desempenho operacional. A
implementagdo de programas de planejamento plurianual transbordou para
o banco, possibilitando assim um ambiente propicio para a implantagao de
programas de reestruturagdo, e contribuindo com a operacionalizacao de
novos investimentos que se avizinhavam. Conforme afirmou em entrevista
o ex-Diretor de Crédito e Fomento do BANDES, Sr. José Antonio Boff
Buffon: “Em 2003 quando iniciamos nossa gestdo o banco encontrava-se na
estaca zero, foi ai que deu inicio a um forte alinhamento entre as politicas do
governo e as diretrizes da institui¢cao”.”’

Em 2004 foi elaborado um conjunto de medidas para a institui¢ao
que consolidava defini¢des estratégicas essenciais até 2006.>* O Plano

56 Com base nas Diretrizes Estratégicas 2007-2010.

57 PAIXAO, Ricardo Silveira da. A trajetoria do Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo (BANDES) no periodo p6s Plano Real... Op. cit., p. 101.

58 Para maioresdetalhes, ver: BANCO de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES).
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Institucional e Estratégico 2004-2006 definia uma nova visdo para o
banco de fomento capixaba, caracterizada pela busca do reconhecimento
como uma institui¢do de exceléncia na promogdo do desenvolvimento
sustentavel através de sua atuagdo como agente formulador, articulador,
indutor e motivador da politica de desenvolvimento do Estado.”
O alicerce do trabalho do banco seria constituido pelo equilibrio
econdmico-financeiro, pela ética, transparéncia e a austeridade politico-
administrativa. Estes foram considerados os elementos fundamentais
para a atuacdo do banco, bem como preservacio e ampliagio de seu
patrimonio. Desta forma, suas agdes seriam voltadas para valorizar
o desenvolvimento econdémico local, promovendo a superagdo das
desigualdades regionais através de melhores condigdes de crédito,
emprego e renda em todo Estado.®

Vale ressaltar que o referido instrumento de planejamento,
instituido pela recém-formada administragdo estadual, procurou
estaralinhado aos propdsitos estabelecidos nos acordos da Basiléia. O
objetivo do primeiro acordo firmado em 1988 na cidade de Basiléia
(Suica), consistia em estabelecer novos principios normativos,
principalmente em relacdo a supervisio das atividades dos bancos
estrangeiros. O eixo central destes principios foi o estabelecimento de
exigéncias minimas de capital a fim delimitar o processo de alavancagem
das instituicdes bancdrias, criando assim uma protegao contra o risco
de crédito. A novidade presente em Basiléia I ndo estava relacionada ao
uso de coeficientes de capital, mas sim no estabelecimento que o valor
do capital de cada banco deveria ser proporcional ao valor dos ativos
da institui¢do, ponderado pelo seu grau de risco. Assim, a expectativa
dos reguladores era de que os bancos seriam incentivados a adotar um
comportamento mais prudente ja que a constitui¢ao de capital préprio

Plano institucional e estratégico 2004-2006. Vitoria: [s.n.], 2004.

59 Nota-se que o BANDES seria o agente do governo responsavel pela busca do
desenvolvimento econdémico sustentdvel. Isso demonstra um estreito alinhamento com as
Orientagdes Estratégicas do governo 2003-2006. Vale ressaltar que atualmente existe uma
vasta literatura que analisa o desenvolvimento sustentavel sob o ponto de vista ecolédgico,
contudo, ndo é essa a visdo proposta neste relatorio. Cf. SALLES, Alexandre Ottoni T.;
RIBEIRO, Anna P. L. Institui¢des, desenvolvimento e sustentabilidade: uma analise dos
mecanismos de regulamentagdo das politicas de meio ambiente. VI Encontro de Economia
Catarinense, Joinville, 2012. Nele, a palavra sustentdvel estd associada a geragio de um
periodo de crescimento econdmico que tem a intengdo de ser mantido por um periodo de
tempo maior que um ano.

60 Cf. BANCO de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES). Plano institucional e
estratégico 2004-2006... Op. cit.
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¢ uma forma relativamente cara de captagdo de recursos.®’ Assim, a
adaptacdo do BANDES ao sistema de Basileia I consistiu na introdugdo
da obrigatoriedade de manuteng¢do de um valor de patrimoénio liquido
ajustado na forma da regulamentag¢do em vigor compativel com o grau
de risco.”

Mesmo a adogdo do conjunto de medidas propostas por Basiléia
I ndo foi suficiente para evitar as inimeras faléncias de institui¢oes
financeiras no Brasil (e em outras partes do mundo) na década de 1990.
Assim, o Comité de regula¢ao Bancaria divulgou em junho de 2004 o
documento International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards, também conhecido como Basiléia II. Este documento
visava a formulagdo de regras de regulagdo prudencial, enquanto Basiléia
I focou na elaboragao de normas que igualassem os custos de obediéncia
de bancos de atuagdo internacional. O acordo procurou incentivar a
adog¢do de métodos avancados de administragao por parte dos bancos
envolvendo-os no calculo dos coeficientes de capital. Introduziu

61 Para uma analise das consequéncias da adesdo de dois dos principais bancos
desenvolvimento brasileiros, o BNDES e o BNB aos procedimentos normativos de Basileia,
ver: SOBREIRA Rogério; MARTINS, Norberto M. Os Acordos de Basileia e bancos de
desenvolvimento no Brasil: uma avaliagio do BNDES e do BNB. Revista de Administraciao
Publica, v. 45, no. 2, p. 349-376, mar./abr., 2011; MARTINS, Norberto Montani. Bancos de
desenvolvimento e desenvolvimento financeiro: uma avaliagio do caso brasileiro entre 2000
e 2011. Dissertagao (Mestrado em Economia). Instituto de Economia, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

62 Foge aos objetivos deste capitulo entrar em detalhes das regulamentagdes
estabelecidas em Basiléia. Para maiores detalhes, ver: CARVALHO, Fernando Cardim
de. Inovagao financeira e regulagido prudencial: da regula¢do da liquidez aos Acordos de
Basiléia. In.: SOBREIRA, R. (org.). Regula¢io Financeira e Bancdria. Sdo Paulo: Atlas,
2005; CINTRA, M. A.; GOMES, K. R. (org.). As Transformagodes no Sistema Financeiro
Internacional. Brasilia: Ipea, 2012; FREITAS, Maria Cristina Penido de. Racionalidade da
regulamentacgao e supervisdo bancaria: uma interpretagdo Heterodoxa. In.: SOBREIRA, R.
(org). Regulagao Financeira e Bancaria. Sdo Paulo: Atlas, 2005; Idem. Acordo de Basiléia
2 e estabilidade financeira em paises em desenvolvimento. Dissertagio (Mestrado em
Economia). Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2007;
FREITAS, Maria Cristina Penido de; PRATES, Daniela Magalhdes. As novas regras do
Comité da Basiléia e as condi¢des de financiamento dos paises periféricos. In.: SOBREIRA,
R. (org.). Regulagdo Financeira e Bancdria. Sdo Paulo: Atlas, 2005; MENDONCA, Ana Rosa
Ribeiro. Os acordos da Basiléia: uma avaliagao do novo formato da regulagdo bancaria. Tese
(Doutorado em Economia). Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2002. Idem. O Acordo da Basiléia de 2004: uma Revisdo em Diregédo as Praticas
de Mercado. Economia Politica Internacional: Analise Estratégica, n. 2, p. 27-37, jul./set,
2004. Idem. Regulamentagao Prudencial e Redes de Protegdo: Transformagdes Recentes
no Brasil. Economia Politica Internacional: analise Estratégica. n. 8, p. 35-51, jan./jun.,
2006; MELO NETO, Mario Rubens de. Regulagdo Prudencial do Sistema Bancario no
Brasil: Requisitos de Capitalizagdo e Classificagdo de Risco. Dissertacdo (Mestrado em
Economia). Programa de P6s-Graduag¢do em Economia, Universidade Federal Fluminense,
Niteroi, 2006.
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também a exigéncia de capital para risco operacional e aprimorou
a discussdo acerca do risco de crédito. Para tanto os trés pilares do
Basileia II foram redesenhados para incluir as demandas prudenciais
sobre o setor bancario. Em relagao ao Pilar 1, “uma das ligdes principais
da crise foi a necessidade de reforcar a cobertura de risco do esquema
de capital”.®> No Pilar 2, novas exigéncias serdo feitas aos supervisores
para garantir a rigidez com que orientardo e monitorardo a atividade
bancdria. Ja no Pilar 3, um maior conjunto de informagdes devera ser
aberto ao publico para permitir aos clientes e investidores impor mais
disciplina as institui¢des financeiras que os servem.** Nota-se que os
acordos da Basiléia sao precedidos por alteragdes no cendrio econémico
provocadas, na maioria das vezes, por diversas crises economico-
financeiras.®

Seguindo a mesma trajetéria das mediadas prudenciais
estabelecidas por Basiléia II, o Plano Institucional e Estratégico
2004-2006 previa ainda o estabelecimento de um conjunto de metas
mobilizadoras a partir de 2004. Essas metas objetivavam alcangar
resultados pré-estabelecidos em diversos segmentos, dentre os quais
destacam-se: o valor do Patrimonio Liquido, o saldo dos empréstimos,
o percentual de inadimpléncia, o resultado da recuperagdo de crédito,
o numero de operagdes do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), o numero de operagdes do programa
NOSSO CREDITO, entre outros.

Apés a implantagdo dessas diretrizes, o BANDES passou
por diversas mudangas que alteraram toda sua estrutura. Na drea
administrativa, a estrutura tradicional de gestdo representada pelo
formalismo grafico e estatico do organograma traduzido em decisdes
verticalizadas foi substituida pela administragdo através de Comités
Tematicos, com os assuntos sendo tratados de forma multidisciplinar
através da colaboragdo de gerentes de diversas areas. O quadro de

63 BANK for International Settlements. Basel Committee on Banking Supervision,
Enhancements to the Basel II framework, Basel: BIS, jul. 2009, p. 18. <http://www.bis.org/publ/
bcbs157.htm>. Acesso em: 20 ago. 2013.

64 Cf. ASSOCIAGAO Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais.
Basileia III: Novos desafios para a adequagdo da regulagdo bancdria. 2010. Disponivel em:
<http://portal.anbima.com.br/informacoes-tecnicas/estudos/perspectivas/Documents/
Perspectivas%20ANBIMA %20Basileia%20IIL.pdf. Acesso em: 10 de jun. 2013.

65 Maiores detalhes sobre as crises econdmico-financeiras podem ser encontradas em:
SALLES, Alexandre Ottoni Teatini. Contemporary financial globalisation in historical
perspective... Op. cit; ALVES, Thais G. Ensaios sobre as crises financeiras internacionais:
Economias avangadas, emergentes e em desenvolvimento. Uberlandia: UFU, 2012.
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servidores do banco também recebeu um cuidado especial da nova
diretoria, sendo contemplados com um conjunto de medidas, com
destaque para: o incentivo a capacitagdo profissional; a busca de novos
gerentes; a revisao e atualiza¢do do plano de previdéncia e da politica
de beneficios; melhoria nas condi¢des de trabalho; entre outras.® A luz
deste conjunto de diretrizes estratégicas de atuagdo, tanto do governo
do Estado quanto para o banco, a préxima se¢do apresenta os impactos
dessas medidas na area financeira do banco.

Os impactos na area financeira

A origem das mudangas na drea financeira do BANDES no
periodo em estudo encontra-se nas medidas adotadas durante o
mandato do entdo governador José Indcio, antecessor do governo
Hartung. O BANDES encontrava-se numa situa¢do financeira de
grande desequilibrio conforme demonstrado na primeira se¢do deste
capitulo. A medida adotada pela diretoria do banco para modificar
esse panorama foi a implantagdo de um plano de demissdo incentivada
em 1999 com o objetivo de reduzir as despesas de custeio do banco. E
importante salientar que como os BD’s s6 podem funcionar com uma
unica agéncia,” o gasto com folha de pagamento possui uma elevada
participacao em sua estrutura de custos.

Outro mecanismo adotado foi a utilizagdo da alienac¢ao fiduciaria
de imoéveis como garantia na concessdo de financiamentos, em
substituicdo das hipotecas. Com essa nova modalidade, o bem ficava
no nome do banco até que o financiamento fosse totalmente quitado,
possibilitando a instituic¢ao maiores garantias quanto a quitagcao dos
empréstimos. Diante do exposto, resta saber o impacto do conjunto
dessas medidas sobre seus indicadores financeiros.Conforme ilustra o
grafico 8, o Patrimonio Liquido do banco alcangou R$ 150,3 milhdes em
2010, mantendo uma trajetoria ascendente desde 2004. Como em 2003
esse valor figurava em torno de R$ 96,1 milhoes, pode-se perceber que
houve um crescimento de 56,4% ao longo do periodo em andlise, valor
este bastante superior comparado aos outros quadriénios estudados.
Essa importante variavel possui impacto direto na capacidade de
concessdo de empréstimos da instituicdo na medida em que permite
expandir seu grau de alavancagem. Dessa forma, o banco passou a ter

66 Cf. PAIXAO, Ricardo Silveira da. A trajetéria do Banco de Desenvolvimento do
Espirito Santo (BANDES) no periodo p6s Plano Real... Op. cit.

67 Ver Resolugdo do BACEN n° 394/76 de 03/11/1976.
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um Patrimonio Liquido 2,5 vezes maior do que o minimo exigido pelo
acordo da Basiléia.

Grifico 8: Patriménio Liquido 1995-2010 (em milhdes R$*).
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Fonte: BANDES - Balangos Patrimoniais (varios anos). Elaborag¢do prépria.®®

Com relagdo ao Lucro Liquido do banco, observa-se um
comportamento estavel a partir de 2005, variando em torno da média
de R$ 11,8 milhdes. Em 2009, o lucro alcancou seu melhor resultado
ao longo do periodo de 2003-2010, fechando em R$ 12,8 milhoes.Vale
ressaltar que em 2003, o BANDES participou ativamente no financiando
projetos de ampliagdo de shorpping centers, na implantagao ou expansao
da estrutura logistica do Estado, e nos servigos portudrios vinculados as
atividades portudrias, todos com recursos do FUNDAP. Tais investimentos
proporcionaram para instituigdo um Lucro Liquido de R$ 9,2 milhdes.
Com o arrefecimento desses recursos em 2004, o banco obteve um lucro
bastante modesto de R$ 1,1 milhdo. Dessa forma, com excegao deste ano,
pode-se afirmar que as mudancas de cunho gerenciais e administrativas
implementadas até 2010tém refletido em resultados positivos nas financ¢as
do banco (grafico 9).

68 (*) valores com ano base 2011 corrigidos pelos indices médios anuais do IPCA (IBGE).

175



Espirito Santo: questées contempordneas em Economia

Grafico 9: Lucro Liquido do Periodo 1995-2010 (em milhdes R$*).
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Fonte: BANDES - Balangos Patrimoniais (varios anos). Elabora¢ao propria.®

A recuperagdo de créditos ¢ uma varidvel com grande potencial de
gerar receita para o banco, por isso essa rubrica recebeu atengao especial da
diretoria a partir de 2003. No grafico 10, nota-se dois pontos de pico dignos
de nota (2004 e 2007). Em 2004, o total de Créditos Recuperados alcangou
o volume de R$ 25,4 milhdes, resultado do primeiro impacto logo apos a
implanta¢ao do Plano Institucional e Estratégico 2004-2006, que previaum
maior rigor nos processos de libera¢ao de financiamentos da instituigao,
dentre outras medidas.

Com a consolidagao da estrutura de planejamento constituida por
este Plano e o inicio do segundo mandato de Paulo Hartung em 2007, foi
realizado um balango do periodo anterior que proporcionaram alguns
ajustes em todo planejamento governamental, principalmente os de curto
prazo. As linhas de atuagdo do banco foram estabelecidas através de um
novo instrumento de planejamento denominado de Diretrizes Estratégicas
2007-2010, que em seu conjunto de medidas também contemplava um
maior critério na concessiao dos créditos. Vale a pena ressaltar que neste
ano, o resultado da rubrica Créditos Recuperados totalizou R$ 31,0
milhdes (o melhor resultado desde 1995). Dessa forma, pode-se atribuir a
esses fatores o resultado expressivo em termos de créditos recuperados no
ano de 2007.

69 (*) valores com ano base 2011 corrigidos pelos indices médios anuais do IPCA (IBGE).
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Grifico 10: Créditos Recuperados 1995-2010 (em milhdes R$*).
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Fonte: BANDES - Balangos Patrimoniais (varios anos). Elaboragdo prépria.”

Do ponto de vista da distribui¢do setorial dos investimentos,
nao se pode afirmar que ocorreu a predominancia de um determinado
setor ao longo do periodo. De acordo com os dados da tabela 6, nota-
se que a distribuicao setorial dos investimentos tem demonstrado
- principalmente a partir de 2005 - um cardter bastante homogéneo.
Os dados mostram que nas agdes do banco, houve uma preocupagio
em evitar a concentragdo dos investimentos localizados na regido
metropolitana da Grande Vitdéria. Em 2003, 18% dos investimentos
aprovados foram referentes a empreendimentos localizados no
interior do Estado. Todavia, com o eixo estratégico de interiorizagdo
do desenvolvimento estabelecido por essa nova diretoria, houve uma
mudanga significativa nesses percentuais. Prova disso ¢ que em 2010,
o interior foi contemplado com 80% dos investimentos, sendo que em
2004 essa regido alcangou um resultado bastante similar (78%). Por
outro lado, a regido da Grande Vitéria passou de 82% em 2003 para
apenas 28% dos investimentos em 2010.

70 (*) valores com ano base 2011 corrigidos pelos indices médios anuais do IPCA (IBGE).
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Tabela 6: Distribuicao setorial e espacial dos investimentos aprovados,

2003-2010 (%)

S;:;f:;i:‘:l';‘s’/‘j’“:gs 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Primério 1| 43| 22|31 ] 41 | 19| 20 | e
Secundario 12 50 49 34 23 47 19 14
Tercidrio 77 7 | 29| 35 | 36 | 34 | 42 | 24
Localizagdo dos projetos
Grande Vitoria 82 22 61 44 32 28 45 20
Interior 18 | 78| 39 | 56| 68 | 72| 55 | 80

Fonte: BANDES - Relatério da Administragdo (varios anos). Elaboragio prépria.

Pode-se perceber portanto que, em seus dois mandatos, o
planejamento foi umas das principais preocupagdes do governo de
Hartung, ao contrario dos dois antecessores discutidos nas segdes
anteriores. Tantoo Plano Institucional e Estratégico 2004-2006, quanto as
Diretrizes Estratégicas 2007-2010 continham medidas que visavam reduzir
a taxa de inadimpléncia para patamares mais aceitaveis.

A evolugdo da taxa de inadimpléncia durante o periodo 2003-
2010 evidencia que esse indicador alcangou as metas estabelecidas nos
planejamentos implementados pelo banco, oscilando entre 0,63% e
2,06%, conforme demonstra o grafico 11. Ressalte-se que essa variagao
se manteve estavel até 2010. Tal fato é de suma importancia para a saude
financeira da instituicdo uma vez que este indice ja atingiu o patamar de
40,4% em 1997 conforme descrito acima.

Ainda sobre o conjunto de medidas adotadas pelo banco, o ex-
presidente da instituigdo, Sr. Haroldo Corréa Rocha, enumerou as
principais estratégias adotadas para que o BANDES saisse da crise
financeira que se encontrava ao longo da década de 1990. Em reportagem
da revista Empresdrios, Rocha afirma que:

A reagdo comegou em 1999 com o corte drastico de despesa. Trinta
por cento dos funciondrios foram demitidos, principalmente a cipula
do banco [...]. Outra medida que permitiu ao BANDES sair da crise
foi a adogdo da alienagdo fiducidria de imdveis no lugar de hipoteca.
O banco que chegou a 40,0% de inadimpléncia em 1997, hoje registra
1,01%.”

71 ROCHA, Haroldo Corréa. Entrevista. Empresarios, 2006.
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Grafico 11: Taxa de Inadimpléncia 1995-2010 (%).
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Fonte: BANDES - Balangos Patrimoniais (varios anos). Elaborac¢do prépria.

A melhora nos resultados administrativos e financeiros do
banco nao se restringe a sequéncia de lucros e a estabiliza¢ao da taxa de
inadimplénciapois outros indicadores também confirmam esse bom
desempenho. O Ativo Total da instituicdo atingiu o volume de R$ 908,7
milhdes em 2010. Levando-se em conta que essa rubrica registrou um
total de R$ 485,5 milhdes em 2003, o resultado de 2010 representou uma
elevacdao de 87,1%, muito expressivo se considerarmos que neste periodo
a taxa de valorizagdo dos indicadores financeiros era em geral bem mais
modesta na economia brasileira.

As Operagdes de Crédito também atingiram um volume bastante
significativo, fechando 2010 com um valor aproximado de R$ 505,4
milhdes, perfazendo assim um crescimento de 24,8% comparado com
o ano anterior. O equilibrio fiscal alcan¢ado pelo governo do Estado
também provocou externalidades positivas que afetaram o BANDES.
Com o seu acionista majoritdrio em melhores condi¢des financeiras,
os repasses destinados a institui¢ao foram regularizados, possibilitando
maior aporte de recursos financeiros para a liberagdo de novos
financiamentos.
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Tabela 7: Indicadores Financeiros do BANDES 1995-2010 - (em milhdes R$*)

Vitor Buaiz José Ignacio
Discriminagao

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Patriménio Liquido 118,9 | 88,9 | 93,9 87,5 | 102,7 | 99,1 |103,6 | 95,0

Lucro/Prejuizo Liquido -12,6 | -32,5 | -39,2 | -15,3 19,6 18,6 9,6 0,3
Créditos Recuperados 2,8 3,1 5,9 6,2 29,3 | 19,0 8,5 14,1
Ativo Total 583,5 | 595,2 | 603,0 | 529,7 | 550,6 | 546,6 | 516,0 | 489,7
Operagoes de Crédito 378,1 | 349,4 | 305,4 | 221,5 | 205,8 | 166,5 | 144,0 | 127,1
Lucro/Prejuizo porlotede | 3,0 | g4 | ca7| 235 | 300 | 2,58 | 1,33 | 0,04

mil agdes
Paulo Hartung - 12 Paulo Hartung - 22
Discriminacio Mandato Mandato
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Patriménio Liquido 96,1 90,8 | 95,8 97,9 | 107,1 | 144,0 | 147,9 | 150,3
Lucro/Prejuizo Liquido 9,2 L1 | 11,4 | 10,9 | 11,4 | 12,2 | 12,8 | 12,5
Créditos Recuperados 12,7 | 254 | 13,0 | 12,7 | 31,0 | 153 | 14,0 | 19,5
Ativo Total 485,5 | 537,6 | 580,5 | 645,0 | 681,9 | 749,5 | 809,2 | 908,7
Operagoes de Crédito 126,4 | 154,6 | 199,1 | 279,8 | 317,7 | 358,8 | 404,9 | 505,4
Lucro/Prejuizo porlotede |\ | 15 1 151 | 145 | 151 | 1,26 | 1,32 | 1,28
mil agdes

Fonte: BANDES - Balangos Patrimoniais (varios anos). Elaboragdo prépria.”

Em suma, nessa ultima se¢do pode-se identificar alguns elementos
significativos que foram responsaveis pela melhora nos resultados
do BANDES no periodo em tela. Destacamos os seguintes elementos
centrais responsaveis pelos auspiciosos resultados obtidos ao fim do
periodo: i) 0 uso constante de instrumentos de planejamento possibilitou
ao banco se preparar melhor para enfrentar os problemas conjunturais;
ii) o ajuste fiscal realizado pelo governo do Estado pode estabelecer a
normalidade nos repasses aos fundos da instituigdo; iii) a reforma
administrativa implantada no banco, proporcionando uma redugdo
nos custos e equilibrio financeiro para a instituicdo; e finalmente iv) a
melhora nos resultados financeiros, especificamente nos lucros e na Taxa
de Inadimpléncia, que fez com que o BNDES restabelecesse os limites de
crédito através de seus repasses para BD estadual.

72 (*) valores com ano base 2011 corrigidos pelos indices médios anuais do IPCA (IBGE).
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Consideragdes gerais

A andlise realizada neste capitulo demonstra que o BANDES,
assim como a maioria das instituicdes de desenvolvimento locais, nio
estava devidamente preparado para enfrentar as externalidades negativas
provocadas pelo conjunto de medidas adotas pelo governo federal com a
implantagdo do Plano Real em 1994. As medidas de politica monetaria,
fiscal e cambial do Plano provocaram uma mudanga significativa
no cendrio macroecondmico nacional, alterando as expectativas dos
agentes e proporcionando impactos diretos no processo de concessdo de
financiamento. Durante todo periodo 1995-1998, 0 BD capixaba apresentou
uma sequéncia de prejuizos nos seus balangos patrimoniais, aliada a
uma taxa de inadimpléncia bastante elevada. O quadro se agravou com
o desequilibrio fiscal vivenciado por seu acionista majoritario, o governo
do Estado, que priorizou o caixa do tesouro estadual em detrimento dos
repasses para o banco. Simultaneamente, o BNDES também reduziu
seus repasses para a instituicao capixaba, comprimindo drasticamente a
capacidade do banco para novas concessdes de financiamentos.

Somente a partir de 1999 que o BANDES conseguiu reverter
a sequéncia de resultados negativos (prejuizos) registrados em seu
balango patrimonial, alcangando um lucro de R$ 19,6 milhdes. A taxa de
inadimpléncia também demonstrou sinais de melhora caindo de 34% em
1998 para 15,1% no ano seguinte. Entretanto, o desequilibrio econémico-
financeiro do governo do Estado impedia o mesmo de regularizar os
repasses junto ao banco, reduzindo sua capacidade de disponibilizar
novas linhas de crédito. Pode-se afirmar que a melhora nos indicadores
de desempenho (lucro e taxa de inadimpléncia) foram fruto, dentre outros
motivos, da substitui¢do do regime de hipotecas para a alienagao fiduciaria
como garantia nos processos de financiamentos. Este novo instrumento
possibilitou ao banco adquirir maior agilidade no resgate do bem em casos
de inadimpléncia.

A partir de 2003 um conjunto de diretrizes estratégicas foi
estabelecido pelo governo Hartung que acabara de tomar posse. As
orientagdes Estratégicas do Governo 2003-2006, o ES 2025, as Diretrizes
Estratégicas 2007-2010 e o Plano Institucional e Estratégico 2004-2006
(BANDES) serviram de bussolas que auxiliaram as agdes do governo
e de sua instituicio de fomento, fazendo que o BANDES passasse por
um importante processo de reestruturacao. Esse conjunto de medidas
teve reflexo bastante positivo tanto na drea administrativa quanto na
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financeira, permitindo ao banco retomar efetivamente as atribuigdes
efetivaspelas quais ele foi criado. Na verdade, o que fica claro a partir da
analise realizada acima é que o BANDES passou boa parte do periodo em
questdo (1994-2006) lutando para reverter resultados operacionais muito
adversos e assim sobreviver enquanto BD. Assim que conseguiu superar
os obstaculos mais graves, sua atuacdo pdde voltar a ser focada para o
desempenho de suas atividades propriamente ditas. O exame dos dados
apresentados demonstra que a partir de 2010 o banco encontra-se numa
fase de importante recuperagdo de sua saide financeira. Portanto, espera-
se que esta configuracao seja mantida e aperfeicoada para que ele atue de
forma mais robusta de forma a impulsionar mais ativamente o vigor da
economia capixaba.
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PRODUCAO DE CAFE E FORCA DE TRABALHO MIGRANTE
NO ESPIRITO SANTO: UMA ANALISE EXPLORATORIA'

Leonardo M. Leite?

Mirian A. Viana’

Introdugao

O cultivo do café é a principal atividade agropecudria do Espirito
Santo - atualmente e desde meados do século XIX. As razdes para isso
apontam para causas fisicas, historicas e institucionais, como, por
exemplo, as caracteristicas do clima, relevo e solo; o tipo de colonizagio
desenvolvida em algumas regides; e a estrutura agraria, com predominio
de pequenas propriedades rurais que ensejaram o desenvolvimento da
agricultura familiar.*

Atualmente, a importancia do café pode ser vista a partir dos
resultados do Produto Interno Bruto (PIB) dos Municipios, relativo ao
ano de 2009. Neste levantamento, a agropecudria consistiu no setor mais
importante para 30 dos 78 municipios do Espirito Santo, sendo que, em
22, o cultivo do café foi a principal atividade.” Em rela¢ao a 2011, estima-
se que a safra estadual de café — do tipo conilon e arabica — corresponda
a 26,4% da safra nacional, fazendo com que o Espirito Santo consolide-se
como o maior produtor nacional do café conilon.®

1 Artigo submetido & Area Economia Regional e Urbana do III Encontro de Economia
do Espirito Santo. Os autores agradecem os esforcos de Felipe Frechiani de Oliveira na
programagdo e organizagdo do banco de dados e a Edna Morais Tresinari pela leitura
atenciosa de uma versdo preliminar do texto. Como de praxe, os erros, omissdes ou
imprecisdes que, por ventura, aparecerem ao longo do artigo sdo de responsabilidade
exclusiva dos autores.

2 Professor Assistente da Universidade Federal Fluminense, Polo Universitario de Campos
dos Goytacazes, Departamento de Ciéncias Econdmicas. E-mail: leonardoleite.uff@gmail.com.

3 Graduanda em Ciéncias Economicas, Universidade Federal do Espirito Santo. E-mail:
mirian.av@hotmail.com.

4 Cf. NONNENBERG, M. J; REZENDE, G. C. Desenvolvimento da agropecuaria

no Espirito Santo. In.: INSTITUTO Jones dos Santos Neves. Espirito Santo: instituicdes,
desenvolvimento e inclusdo social. Vitoria: IJSN, 2010.

5 Cf. LEITE, L. M. Produto Interno Bruto dos Municipios do Espirito Santo — 2009.
Vitéria: IJSN, 2011. Disponivel em: <http://www.ijsn.es.gov.br/attachments/1155_PIB%20
Municipal%202009.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2011.

6 Cf. DELARMELINA, N. Levantamento Sistemdtico da Produgdo Agricola — Julho de
2011. Resenha de Conjuntura, Vitdria, n. 58, ano IV. Disponivel em: <http://www.ijsn.es.gov.
br/attachments/1055_2011-58.pdf>. Acesso em: 15/12/2011.
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Do ponto de vista da geragao de emprego, os dois tipos cultivados no
Espirito Santo possuem caracteristicas distintas. O café arabica, cultivado
em regides de montanha, principalmente ao sul e sudoeste do Estado,
possui sua produgdo vinculada predominantemente ao proprietario da
terra e sua familia. Por outro lado, nas regides de desenvolvimento mais
recente da planta, ao norte e noroeste do Espirito Santo, onde predomina
o cultivo do café conilon, a produgdo envolve geracdo de emprego fora da
estrutura familiar, envolvendo um alto percentual de pessoal contratado.”

Ao mesmo tempo em que o cultivo do café envolve a necessidade
da contratacao de trabalhadores, principalmente ao norte e noroeste do
Espirito Santo, esta regido possui problemas sociais que a fizeram ingressar
enquanto drea de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). Em conjunto com o sul da Bahia e o nordeste de
Minas Gerais — especialmente nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri -,
essa regido apresenta alta incidéncia de pobreza. Essa variavel se apresenta
altamente correlacionada entre os municipios da regiao, evidenciando a
possibilidade da ocorréncia de transbordamentos de pobreza entre seus
municipios.®

Nesse cendrio, o emprego na cafeicultura, mesmo quando
temporario, atrai uma massa de trabalhadores dispostos a oferecer sua forga
de trabalho. De acordo com organizag¢des sindicais, a maior intensidade na
contratagao de trabalhadores assalariados corresponde ao periodo de safra
do café, sendo que mesmo em complexos agroindustriais, predominam
contratos de curta dura¢ao.’

Nessas condi¢des, em muitos casos a for¢a de trabalho necessita
perenemente de se movimentar pelo espa¢o em busca de novas
oportunidades. De acordo com Veras e Lerrer, muitos trabalhadores
seguem o ciclo das culturas em varias localidades e chegam a percorrer,

7 NONNENBERG, M. J; REZENDE, G. C. Desenvolvimento da agropecudria no
Espirito Santo... Op. cit., p. 147.

8 Cf. LEITE, L. M,; SILVA, S. P. Transbordamentos de pobreza entre municipios do
Espirito Santo e seus vizinhos em outros estados. Anais da I Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas Contra a Pobreza e a Desigualdade, Natal, 2010. Disponivel em: <http://
www.cchla.ufrn.br/cnpp/pgs/anais/Artigos%20REVISADOS/TRANSBORDAMENTO0S%20
DE%20POBREZA%20ENTRE%20MUNIC%C3%8DPI0S%20D0%20ESP%C3%8DRITO %20
SANTO%20E%20SEUS%20VIZINHOS%20EM%200UTROS%20ESTADOS.pdf>. Acesso em:
16 dez. 2011.

9 Cf. ALVES, F.; SIMOES, A.; SANCHEZ, A. Café: vida, produgdo e trabalho. Agricultores
familiares e assalariados rurais. Floriandpolis: Observatorio Social — Brasil, 2003. Disponivel
em: <http://www.observatoriosocial.org.br/download/cafe_maio2004BX.pdf>. Acesso em: 12
dez. 2011.
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durante um ano, trés a quatro estados.'’ Esse movimento concreto indica
a dependéncia da forca de trabalho - para sua propria sobrevivéncia
- em relacdo a dinamica prépria de acumulagao do capital, nos moldes
assinalados por Moreira e Sabadini."

Do ponto de vista do empregador, a absor¢ao de forca de trabalho
migrante de baixa qualificagdo tem um papel fundamental: a de pressionar
para baixo o nivel médio dos salarios. De fato, este movimento ocorre dado
que a entrada de trabalhadores nao-nativos implica em um aumento da
oferta no mercado de trabalho local.

Além disso, a incorporagao de trabalhadores migrantes, em geral,
aumenta a demanda por servigos urbanos. Mesmo em relagdo aos que
destinam-se ao café — onde o trabalho, naturalmente, ocorre no meio
rural — a maioria passa a viver nas periferias de cidades proximas. Veras e
Lerrer exemplificam essa situa¢ao com o caso do municipio de Colatina,
no Espirito Santo, onde os trabalhadores moram nas periferias e existem
até vilas de assalariados.'

Nesse contexto, o objetivo deste artigo ¢ identificar o perfil do
trabalhador que chega a municipios do Espirito Santo vindo de outras
unidades da federagdo (UF) trabalhar na producao e no cultivo do café.
Especificamente, pretende-se investigar: os municipios do Espirito Santo
que recebem esses trabalhadores, as localidades de origem deles, grau de
instrucao, faixa etaria, bem como o género dos migrantes. Adicionalmente,
informagoes relativas a natureza do vinculo empregaticio também serao
analisadas.

Além dessa introdugdo, o trabalho desenvolve-se em mais quatro
secoes. A segunda apresenta uma breve discussdo em relagdo aos motivos
da migragdo, que ja foram levantados pela literatura. Na terceira sera
apresentada a metodologia e a base de dados utilizada nesse artigo. A
quarta se¢do discute os resultados relacionados aos objetivos desse artigo
e, por fim, a quinta se¢ao apresenta as consideragdes finais.

10 VERAS, D.; LERRER, D. Café do Brazil: o sabor amargo da crise. Floriandpolis:
Observatorio Social — Brasil, 2002. Disponivel em: <http://www.os.org.br/download/cafefinal.
pdf>. Acesso em: 15 dez. 2011.

11 MOREIRA, R; SABADINI, M. Migragdo e trabalho no Brasil recente. Anais do XVI
Encontro Nacional de Economia Politica, Uberldndia, 2011. Disponivel em: <http://www.sep.
org.br/artigo/6_congresso/2388_748b34d149f3c4elcac681073c86d7de.pdf>. Acesso em: 16
dez. 2011.

12 Cf. VERAS, D.; LERRER, D. Café do Brazil... Op. cit.
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Literatura relacionada

As abordagens tedricas utilizadas para o entendimento do processo
migratdrio procuram identificar e qualificar as varidveis que determinam
este processo.

Umaanalise dasinterpretagdes recentes sobre o fendmeno migratoério
no Brasil pode ser encontrada em Brito, onde ele mostra que a migragao
pode ser um processo entendido, principalmente, sob suas perspectivas:
da racionalidade econdémica dos individuos e da tradi¢do cultural.’® A
racionalidade do migrante apresenta-se na medida em que ele se torna
capaz de tragar sua trajetéria de maneira adequada as necessidades do
mercado de trabalho. Além disso, se o individuo quer melhorar de vida,
ndo resta alternativa, a ndo ser migrar para as areas com maiores condigdes
de trabalho, constituindo-se, também, como uma tradi¢ao cultural. Neste
contexto, a migra¢ao assume grande importancia como unica alternativa
para a mobilidade social dos que residem nas regides agricolas tradicionais.
Assim, a existéncia de obstaculos relacionados, por exemplo, a distancia
entre as regides de origem e destino, seriam sobrepostas pela associagao
entre tradi¢do cultural e racionalidade do individuo."

Aquele trabalhador que procura calcular os custos e beneficios
de migrar ¢ definido por Rodrigues como o “migrante racional”.'” O
autor mostra que, dentre os varios determinantes da migra¢ao, motivos
econdmicos e sociais, como o desemprego, por exemplo, levam as pessoas
a migrarem, a buscarem novos horizontes que apresentem maiores
oportunidades. As expectativas de melhores salarios em regides com escassa
mao de obra, também se caracteriza com forte influéncia sobre a decisdo
do migrante, desde que exista um diferencial entre as duas regides.®

O autor mostra que variaveis individuais, como idade e nivel
educacional, também parecem relevantes na decisio de migrar. A
tendéncia migratéria decresce com o passar da idade - sendo os jovens os
mais propensos a migrar — pois, de acordo com Borjas, na medida em que a

13 BRITO, F. As migragdes internas no Brasil: um ensaio sobre os desafios tedricos
recentes. Anais do VI Encontro Nacional sobre Migragdes, Cedeplar/UFMG, 2009. Disponivel
em:  <http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/outros/6EncNacSobreMigracoes/ST3/
FaustoBrito.pdf>.

14 Ibidem.

15 RODRIGUES, D. da S. Uma andlise dos determinantes da migracio entre estados
do trabalhador informal brasileiro. Dissertagio (Mestrado em Economia). Faculdade de
Economia e Administragdo, Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2009, p. 14.

16 Cf. Ibidem.
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idade avanca, diminui a probabilidade de retorno do capital humano.'” Por
outro lado, o nivel de educa¢ao proporciona maior simetria de informacéo
sobre o mercado de trabalho, que diminui os custos de migrar.'®

Na anadlise neoclassica, de acordo com Justo e Silveira Neto, regides
com maior propensao de atragdo de migrantes sdo aquelas com maior
relagdo capital-trabalho.” Onde esta relagao é mais elevada, a produtividade
do trabalho é maior e, sob certas condi¢des, apresentam maior remuneragio
para o trabalhador. Se esta maior remuneragao implicar em um diferencial
do valor esperado da renda entre duas regides, ponderado pela probabilidade
de se empregar, o individuo opta por migrar.*

Para Ferreirae Matos, os municipios dindmicos — definidos como aqueles
com varia¢des no emprego formal acima da média nacional - sao os que tendem
a atrair mao de obra qualificada.” Segundo os autores, o desenvolvimento das
atividades economicas no mercado formal de trabalho passou a necessitar de
trabalhadores mais qualificados, aumentando a participagao de trabalhadores
com formagcao superior. Entretanto, algumas ocupagdes, como na construgio
civil e atividades tercidrias, demandam um volume maior de trabalhadores
com baixa qualificagdo. Dessa forma, na medida em que o mercado de trabalho
local atrai migrantes com maior qualificacdo e experiéncia prévia em outras
regides, a migragdo pode se constituir como condicionante ao desempenho
dinamico de alguns municipios.*

Metodologia e base de dados

Neste trabalho serd realizada uma analise descritiva das principais
caracteristicas do migrante que chega ao Espirito Santo para trabalhar
na producao e no cultivo de café (CNAE 0134-2). As variaveis que serdo
utilizadas para tragar o perfil desse migrante serdo as seguintes: municipio
de destino; municipio e Unidade da Federagao de origem; faixa etdria;

17 Cf. BORJAS apud RODRIGUES, D. da S. Uma analise dos determinantes da migraciao
entre estados do trabalhador informal brasileiro... Op. cit.

18 Cf. RODRIGUES, D. da S. Uma andlise dos determinantes da migrag¢ao entre estados
do trabalhador informal brasileiro... Op. cit.

19 Cf. JUSTO, W. R; NETO, R. M. O que determina a Migragao Interestadual no Brasil?
Um Modelo Espacial para o Perfodo 1980-2000. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v.
39, n. 4, out-dez. 2008.

20 Ibidem.

21 Cf. FERREIRA, R. N.; MATOS, Ralfo. Dinamismo do mercado de trabalho formal e
mobilidade espacial de trabalhadores. XVI Encontro Nacional de Estudos Populacionais,
Minas Gerais, 2008.

22 Ibidem.
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grau de instrugao; género; faixa de horas trabalhadas por semana; faixa de
remuneragio; tipo de estabelecimento; indicador de vinculo ativo; causas
do desligamento e admissdes e demissoes.

As informacoes foram todas obtidas da RAIS-Migra, base de dados
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), derivada dos registros
administrativos da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Essa
base estd organizada de forma longitudinal, de maneira que permite o
acompanhamento dos trabalhadores ao longo de sua trajetéria. Ao mesmo
tempo em que o fato de permitir o acompanhamento de cada trabalhador lhe
garante um status unico no Brasil, pode potencializar possiveis problemas,
como a declaragao incorreta do registro, que ¢ feito pelos empregadores. De
fato, a unica base de dados nacional que permite esse tipo de andlise, com
recorte municipal, é a RAIS-Migra. Entretanto, existem limitagdes como o
fato de contabilizar apenas trabalhadores com vinculo formal.

Neste trabalho, sera considerado migrante aquele individuo que
possui vinculo de trabalho no Espirito Santo em t e outro vinculo de
trabalho fora do Espirito Santo em t-1, sendo t um periodo equivalente
aos anos de 2007, 2008 e 2009. Assim, sera analisado aquele trabalhador
vinculado formalmente em algum estabelecimento no Espirito Santo e que
tivesse algum vinculo de trabalho formal em outro estabelecimento fora
do Espirito Santo no ano imediatamente anterior. Em outras palavras, o
trabalhador que, por exemplo, estava desempregado no ano anterior na
Bahia e, no ano atual, estd trabalhando no Espirito Santo, a base de dados
ndo o reconhece enquanto migrante. Ele deve, obrigatoriamente, estar
vinculado em outra UF no ano anterior.

Neste trabalho, dadas as premissas de considerar apenas o mercado de
trabalho formal e a necessidade do vinculo empregaticio em -1, os valores
apresentados em relagdo ao universo de migrantes estio subestimados,
pois: (i) nao se esta considerando os trabalhadores informais; (ii) ndo se
esta considerando aquele trabalhador que, mesmo formal em t, estivesse
desempregado ou informal em #-1.

Com base nessas ressalvas, sera assumida a hipotese de que o perfil
do trabalhador migrante captado neste trabalho equivale, em termos
gerais, ao perfil do universo de trabalhadores migrantes.

Tendo em vista estas consideragdes, para o escopo delimitado por
este estudo, serd utilizada a RAIS-Migra devido suas possibilidades de
recorte ocupacional e espacial do mercado de trabalho formal.
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Resultados

Producio de café e atragio de migrantes

Nesta se¢do, serao apresentados os resultados referentes ao perfil do
trabalhador migrante no cultivo do café. Para contextualizar os resultados,
é preciso considerar a distribui¢do espacial da producio de café no Espirito
Santo. A Figura 1 apresenta o mapa do Estado com os municipios divididos
em cinco classes, de acordo com a média da quantidade produzida de café
entre 2006 e 2009, com base nos dados da Produgdo Agricola Municipal
(PAM) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No mapa, a
cor verde mais escura indica os municipios com maior produ¢io no periodo.

Figura 1: Produgio de café nos municipios do Espirito Santo, média de 2006-2009.

B <-0.50Std. Dev.

[ -0.50-0,50 sta. Dev

I .50 - 1.5 S, Dev.
Il 15 2:std Dev.
I -5 sta Dev

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Produgdo Agricola Municipal
(PAM). Elaboragio dos autores.
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Pode-se perceber que o maior volume de produgao situa-se ao norte
do Estado, principalmente em trés municipios: Sooretama, Jaguaré e Vila
Valério; que representam mais de 50% da produgdo cafeeira estadual. O
municipio de Jaguaré produz mais de 32.000 toneladas de café por ano,
seguido pela producdao de Vila Valério e Sooretama que ultrapassam a
produgdo anual de 31.000 e 26.000 toneladas, respectivamente.

Este grande volume de produgdo encontra contrapartida na atragao
de trabalhadores migrantes. As Figuras 2 e 3 indicam a quantidade de
trabalhadores migrantes que cada municipio do Estado recebeu entre 2006
e 2009, ano a ano. As cores representam cinco grupos de municipios de
acordo com a quantidade de trabalhadores migrantes que chegaram: zero;
entre um e cinco; entre seis e vinte; entre vinte e um e oitenta; e acima de
oitenta. Invariavelmente, Sooretama, Jaguaré e Vila Valério figuram como
os municipios com maior atragdo de migrantes para o café.

Figura 2: Numero de migrantes recebidos para produgéo e cultivo do
café, 2006 e 2007.

2006 2007

Fonte: RAIS-Migra. Elaboragdo dos autores.

No ano de 2006, Sooretama recebeu 177 migrantes destinados
a produgdo cafeeira, seguido do municipio de Jaguaré com 116 novos
trabalhadores e Vila Valério com 105. Linhares ficou em quarto lugar
no ranking de recebimento do ano com a chegada de 61 migrantes para
suas lavouras, Baixo Guandu seguiu com o recebimento de 54, enquanto
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Iina teve a participa¢ao de 40 novos trabalhadores. Aracruz com 20, Rio
Bananal 16, Colatina 14 e, por fim, Brejetuba com 13 migrantes completam
os dez municipios com maijor chegada de migrantes.

Em 2007 Sooretama obteve elevagdo no numero de migrantes
contratados em suas lavouras atingindo um total de 239 novos
trabalhadores. Jaguaré com 153 e Vila Valério com 107 continuaram em
segundo e terceiro lugares, respectivamente. A lista segue com o municipio
de Rio Bananal que recebeu 71 migrantes no ano, Linhares contou com
55, perdendo a quarta posi¢do do ano anterior, Aracruz e Baixo Guandu
receberam o mesmo percentual participativo da forca de trabalho migrante
com o numero de 46, Domingos Martins com 18, Colatina com 17 e em
décima posi¢ao Marechal Floriano com 16 novos migrantes.

Figura 3: Numero de migrantes recebidos para produgéo e cultivo do
café, 2008 e 2009.

2008 2009

Fonte: RAIS-Migra. Elaboragdo dos autores.

Ja no ano de 2008, Sooretama recebeu 203 migrantes, Jaguaré 140 e
Vila Valério 118. O municipio de Sdo Mateus passou para o quarto lugar
com a chegada de 64 migrantes, Aracruz por sua vez contou com a chegada
de 57 trabalhadores, sendo que Itina recebeu 46. Em seguida, Linhares com
38, Rio Bananal com 37, Irupi com 30 e Baixo Guadu com 29.

Por fim, em 2009, Sooretama recebeu cerca de 265 migrantes,
seguido de Jaguaré que contou com 153 migrantes e de Vila Valério
com 149. Linhares volta a ocupar a quarta posi¢do de atragdo para esses
trabalhadores do Estado com a chegada de 77 novos trabalhadores, o
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municipio de Iina recebeu 67, Baixo Guandu 61, Rio Bananal e Sao Mateus
com mesma participagdo de 54 migrantes e Marilandia com 26.

Origem dos migrantes

Em relagdo a origem desses trabalhadores migrantes, nota-se um
predominio do fluxo migratério origindrio na Bahia, em primeiro lugar,
e em Minas Gerais, em segundo lugar. A Figura 4 apresenta a quantidade,
em porcentagem, de trabalhadores migrantes que chegaram no Espirito
Santo para trabalhar no cultivo do café entre 2006 e 2009.

Figura 4: Unidade da Federagdo de origem dos migrantes, média de
2006-2009.
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Fonte: RAIS-Migra. Elaboragdo dos autores.

O fluxo migratério recebido pelos municipios capixabas produtores
de café caracteriza-se pela chegada de migrantes de diversos estados e em
especial dos municipios da Bahia. Os municipios baianos se caracterizam
como os maijores exportadores de for¢ade trabalho paraasareas de producao
cafeeira do estado do Espirito Santo, respondendo por aproximadamente
61% do total.

Outra parcela representativa é de origem do estado de Minas
Gerais, com cerca de 25%. Juntos, Bahia e Minas Gerais representam
aproximadamente 86% do total. O restante se divide em mais 18 Unidades
da Federagao, sendo que Sao Paulo tem uma participacao de 6%, Rio de
Janeiro com 3% e Alagoas com 2%.
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Do ponto de vista dos municipios, os mais representativos em termos
da origem dos migrantes sdo Itamaraju, Teixeira de Freitas e Prado, todos
da Bahia. Juntos, estes municipios foram responsaveis pelo envio de cerca
de 33% do total dos migrantes que chegaram ao estado no ano de 2006, 38%
em 2007, 37% em 2008 e 29% em 2009. A Figura 5 apresenta um mapa onde
o tamanho do circulo indica a quantidade de migrantes que cada municipio
enviou para o Espirito Santo, na soma dos quatro anos analisados.

Figura 5: Municipios de origem dos migrantes, 2006 a 2009.
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Fonte: RAIS-Migra. Elaboragdo dos autores.

201



Espirito Santo: questées contempordneas em Economia

Pela Figura 5, pode ser percebido que municipios de todas as regioes
do Brasil enviaram ao menos um migrante para o trabalho no café no
Espirito Santo. Além disso, como era esperado, existe uma predominancia
de municipios na Bahia e Minas Gerais, sendo que, neste Estado, Belo
Horizonte figura como o municipio mais representativo.

Caracteristicas dos migrantes

Em relagdo as caracteristicas pessoais dos migrantes, a Figura 6
apresenta a distribuicdo dos trabalhadores de acordo com a faixa etdria
média entre os anos considerados.

Figura 6: Distribui¢ao dos migrantes por faixa etaria, média de 2006 a

2009.
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Fonte: RAIS-Migra. Elaboragdo dos autores.

Como mostra a Figura 6, em relagao a faixa etaria dos migrantes
pode-se observar que a maioria possui idade entre 30 e 39, 18 a24 e 2529
anos, representando, respectivamente, um percentual de 29%, 23% e 22%
do total de migrantes recebidos pelo estado. Apds os 40 anos, o nimero
de migrantes decresce de maneira continua, refor¢ando a tendéncia
apresentada por Borjas (2000) de que a propensao a migrar decresce com
o passar do tempo.

Como era esperado, a maioria dos migrantes possui baixo grau de
escolaridade. A Figura 7 apresenta a distribui¢do por grau de instrucéo,
de acordo com as categorias disponiveis na RAIS-Migra. O grupo de
maior representatividade refere-se aos trabalhadores com 5° ano completo
do ensino fundamental (34%), seguido por aqueles com até o 5° ano
incompleto do ensino fundamental (21%).
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Figura 7: Distribui¢ao dos migrantes por grau de instrugao, média de

2006 a 2009.
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Fonte: RAIS-Migra. Elaboragao dos autores.

Quando se considera trabalhadores que possuem, no maximo, ensino
fundamental completo, chega-se a 96% do total. O baixo grau de instrugao fica
evidenciado pelo fato de 9% dos migrantes formais serem analfabetos. Como
os trabalhadores formalizados representam apenas uma amostra do universo
de migrantes do café, pode-se considerar que existe uma possibilidade de as
informagoes sobre escolaridade média do universo serem ainda mais baixas.

Em relagdo a distribuigdo por género, a grande maioria ¢ do sexo
masculino. Do periodo analisado, cerca de 87% do total de migrantes recebidos
pelo estado sao homens e apenas 13% respondem pelo sexo feminino. Essa
diferenca no fluxo expressa a natureza da atividade agricola, que é caracterizada
pelo trabalho bragal onde exige-se maior resisténcia fisica do trabalhador.

Em termos das caracteristicas dos vinculos empregaticios dos
migrantes formalizados no periodo 2006 a 2009 que chegaram ao Espirito
Santo para trabalhar no café quase totalidade dos trabalhadores exerceram
contratos com a maxima carga horaria semanal permitida, isto é, entre 41
e 44 horas de trabalho por semana.

Em relacio a remuneragdo, constata-se que a grande maioria
(73%) recebia acima de um e abaixo de dois salarios minimos (Figura 8).
Para contabilizar essa variavel, foi considerada a faixa salarial do dltimo
vinculo de cada trabalhador. Assim, no ultimo vinculo, 93% dos migrantes
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formalizados recebiam até dois salarios minimos e apenas 2% acima de trés
salarios minimos.

Figura 8: Distribuicdo dos migrantes por faixa de remuneragdo, média de
2006 a 2009.
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Fonte: RAIS-Migra. Elaboragdo dos autores.

Um fato estilizado em relagdo a produgdo cafeeira refere-se ao
predominio de produ¢iao familiar ou de pequeno porte. Uma variavel
que permite uma aproxima¢do com essa caracterizacdo é o tipo de
estabelecimento ao qual o trabalhador migrante se vinculou. Neste caso, o
estabelecimento empregador precisa estar inscrito no Cadastro Especifico
do INSS (CEI) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).
O primeiro caso, isto é, estabelecimento do tipo CEIL, refere-se, dentre
outros, a produtor rural contribuinte individual, que geralmente ¢ um
empregador pessoa fisica. Em rela¢ao aos vinculados ao CNPJ, incluem-se
todos os estabelecimentos pessoa juridica. 95% dos estabelecimentos que
contrataram migrantes sdao do tipo CEI*. Isto indica que a maioria dos

empregadores nesta atividade sdo de pequeno porte.

Outro fato estilizado em relagdo aos contratos na produgio de café
equivale ao fato do emprego ser temporario. Para evidenciar essa questao,
a RAIS-Migra disponibiliza uma variavel que indica se o trabalhador estava

23 Deverdo efetuar matricula CEI junto a Receita Federal do Brasil os produtores rurais
contribuintes individuais e o segurado especial, quando da comercializagdo de sua produgao.
A partir de 2007 todo produtor rural paulista estd obrigado a realizar sua inscri¢do no Cadastro
nacional de Pessoa Fisica (CNP]J) para comercializagdo de sua produgao. Esta inscrigao no CNPJ esta
embasada na Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n. 5682, de 8 de setembro de 2005.
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vinculado no final do ano ou nao. Assim, se esta variavel mostrar que o
trabalhador possui vinculo ativo em 31/12, significa que ele permaneceu
empregado. Caso contrdrio, ou seja, a varidvel indica que o vinculo nao
estd ativo, significa que o trabalhador esteve empregado em algum periodo
do ano, mas ndo estava ao final do ano.

A Figura 9 apresenta a distribui¢ao dos migrantes formalizados que,
ao final do ano, continuavam empregados. Pode ser constatado que apenas
14% desses trabalhadores estavam com vinculo ativo em 31 de dezembro,
indicando, realmente, como o trabalho no café assume um carater temporario
para os migrantes; fato ja constatado pelas informagdes sindicais.

Figura 9: Distribuicdo dos migrantes de acordo com o indicador de
vinculo ativo em 31/12, média de 2006 a 2009.

Fonte: RAIS-Migra. Elaboragdo dos autores.

Pode-se assumir, entdo, que 86% dos trabalhadores migrantes foram
desligados do emprego na cafeicultura nos anos de 2006 a 2009. Além disso,
como a defini¢do de migrantes utilizada envolve o trabalhador que no ano
t-1 estava vinculado em outro Estado, os 86% de trabalhadores desligados
foram contratados no mesmo ano ou, no maximo, no ano anterior. De
fato, esse é um importante indicativo da transitoriedade no mercado de
trabalho do café. Para corroborar esse argumento, a Figura 10 indica que
a principal causa do desligamento desses trabalhadores foi o término de
contrato, correspondendo a 57% do total.
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Figura 10: Distribui¢do dos migrantes de acordo com causas do
desligamento, média de 2006 a 2009.
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Fonte: RAIS-Migra. Elaborac¢éo dos autores.

Outro interessante padrdo em relagio ao desligamento desses
migrantes refere-se ao periodo do ano em que isso mais ocorre. Com 0s
dados da RAIS-Migra, é possivel identificar que 38% dos trabalhadores se
desligam do emprego no café em junho e 25% em maio (Figura 11). De
fato, o periodo entre abril e junho é conhecido por ser a época de safra
do café, onde se intensificam as contratagdes e, consequentemente, as
demissoes.

Figura 11: Distribui¢do dos migrantes de acordo com causas do
desligamento, média de 2006 a 2009.
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Fonte: RAIS-Migra. Elaboragao dos autores.
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Este padrao de demissdes pode ser identificado também para os
trabalhadores em geral, ndo apenas os migrantes. Nos meses de abril e
maio, o saldo de contratagdes é altamente positivo, sendo que em junho
ocorre o contrario: o nimero de demissdes supera em muito o numero de
admissoes. Embora em maio ocorra o maior saldo, é nesse més que ocorre
o segundo maior nimero de demissdes, indicando o fim do periodo da
safra do café. Assim, os dados oriundos sobre os trabalhadores migrantes
formalizados apresentam o mesmo padrdo daquele reportado para o
conjunto completo de trabalhadores.

Consideragoes finais

Este trabalho teve por finalidade identificar as principais
caracteristicas individuais do trabalhador migrante que chega ao Espirito
Santo para se dedicar ao cultivo do café. Para isso, foram utilizados dados
obtidos da RAIS-Migra, base de dados do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), derivada dos registros administrativos da Relagdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS).

O volume de produgao cafeeira estadual concentrada principalmente
na regiao norte do estado, tem sido responsavel pela atragao de grande mao
de obra migrante aos municipios capixabas produtores de café. A grande
maioria vinda dos municipios dos estados da Bahia e de Minas Gerais,
além de outras Unidades da Federacao.

Das caracteristicas destes migrantes que chegamao estado, constatou-
se que sdo estes trabalhadores jovens e com baixo grau de instru¢ao, além
de serem representados, em sua maioria, pelo sexo masculino. Além disso,
a maioria possui contrato de trabalho temporario, com intensificacao de
desligamentos nos meses de maio e junho.

Tendo em vista que o grupo de trabalhadores analisado nesse estudo
¢ oriundo, principalmente, de segmentos socialmente mais vulneraveis,
espera-se que esse trabalho possa subsidiar, de alguma forma, a atengéo a
esses segmentos.
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